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REGULACE A DEREGULACE V POLSKU
A VE SLOVENSKE REPUBLICE
V OBDOBI 1990-2006

Abstract:

The main goal of this paper is to analyze the regulation and
deregulation development in Poland and the Slovak Republic in the
period 1990—-2006, capture development of the main trends in this area
and evolution of regulation volume as well as its quality. Apart from
that, it focuses on influence of the volume of regulation and regulatory
quality on Polish and Slovak competitiveness, i.e. the ability of these
economies to achieve sustainable economic growth in the terms of
internal and external balance.

Abstrakt:

Cilem studie je analyza vyvoje regulace a deregulace v Polsku a na
Slovensku v obdobi let 1990-2006, postihnuti hlavnich vyvojovych
trendd v této oblasti a analyza vyvoje jak celkové vySe regulace, tak
jeji kvality. Dale zhodnoceni vlivu regulace na konkurenéni schopnost
obou ekonomik, tedy schopnost polské a slovenské ekonomiky
dosahovat dlouhodobé udrzitelného ekonomického ristu a zvySovat
ekonomickou uroveh v podminkach vnitini a vné&jsi rovnovahy.

Recenzoval:
prof. Ing. Pavel Ondr¢ka, CSc.



UuvoD

Tato studie vychazi zpoznani, Ze mezi kvalitou regulace
a konkuren&ni schopnosti ekonomiky existuje Uzka vazba. Z pohledu
nové institucionalni ekonomie, politické ekonomie regulace, teorie
vefejné volby &i konstituéni ekonomie je vySe a prfedevdim kvalita
uplatfiovanych regulaénich opatieni jednou z determinant dlouhodobé

s konkurencéni schopnosti.

Vzhledem k tomu, Ze pod pojmem regulace si Ize pfedstavit celou fadu
opatfeni, je na misté tento pojem nejdfive fadné vymezit. Na regulaci
Ize pohlizet riizné Siroce. Regulace je pfevazné spojovana s ¢innosti
vlady, i kdyz ani tato vlastnost neni pravidlem. Podrobné vymezeni
pojmu obsahuje box 1.

Box €. 1: Vymezeni pojmu regulace

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) definuje
regulaci jako soubor rozmanitych nastroji, pomoci nichz viada uvaluje
pozadavky na podniky a obyvatele. (OECD, 1997, s. 6) V tomto pojeti
Ize pod pojem regulace zahrnout veSkeré kroky podnikané viadou.
S jesté SirSim pojetim regulace pracuji Braithwaite a Drahos, ktefi
ztotoZfuji regulaci s normami, standardy, principy a pravidly, které fidi
vzajemné vztahy a jejich vynuceni. Regulace zde neni omezena pouze
na cinnost vlady, ale jsou ji nazyvany vSechny formalni a neformalni
instituce, tedy i kultura, zvyklosti, nabozenstvi atd. (Braithwaite —
Drahos, 2000, s. 10)

Podle cile regulace byva rozliSovana regulace ekonomicka a socialni !
Ekonomicka regulace je zaméfena na pfimé ovliviiovani podminek
v urcitych odvétvich. Tento typ regulace je spojen s regulaci monopolt
a oblasti poskytovani verejnych statka ¢i spiSe statk(l vefejného zajmu.
Socialni regulace je historicky mladSi. Zahrnuje aktivity vilady
orientované na ochranu zdravi, bezpecnosti a zajml pracujicich,
spotrebitell a obcanl. Mlzeme se ovSem setkat i stim, ze
k ekonomické a socialni regulaci byva pfidavan typ tfeti a to regulace
administrativni.>  Administrativni  regulace  zahrnuje  veskeré
administrativni procedury, diky nimz viada shromazduje informace a
zasahuje do individualniho rozhodovani jednotlived. Jedna se o
veSkerou administrativu, kterou musi firmy vykonavat, aby splfiovaly
pozadavky viady.

V dal$im textu je vychazeno z definice OCED, pojem je ovSem jesté
dale zuzen. Modifikovany jsou i druhy regulace. Regulaci jsou

' Toto rozdéleni uziva Samuelson, P. A. — Nordhaus, W. D. (1995), s. 586
nebo Hutter, B. (1997), s.7.
2 Napf. OECD (1997), s. 6.




rozumény ty aktivity vlady, jejichz cilem je ovlivnit chovani
ekonomickych subjekt(, a které pfimo zasahuji do ¢innost podniku.

RozliSovana je ekonomickd regulace a regulace podnikatelského
prostfedi. Do ekonomické regulace spadaji opatfeni podporujici
konkurenéni prostfedi v zemi, regulace monopolli, cenova regulace,
pfimé zasahovani statu do &innosti jednotlivych podnikd a regulace
zahrani¢niho obchodu. Do skupiny regulace podnikatelského prostredi
jsou potom zahrnuta veSkera opatfeni, ktera kladou urcité
administrativni, finan¢ni ¢i Casové naroky na podniky, tedy i veSkera
opatfeni socialni regulace. Ve skute€nosti jsou oba druhy regulace
uzce propojeny. Napf. regulace zahraniéniho obchodu spada jak do
ekonomické regulace, tak do regulace podnikatelského prostfedi.
V ramci ekonomické regulace je ovSem zkoumana mira ochrany
domacich vyrobcUl (cla, kvoty, neviditelné pfekazky obchodu), v ramci
regulace podnikatelského prostfedi je potom prioritné zkoumana
Casova a finanCni naroCnost realizace zahrani¢niho obchodu
z pohledu podnikatele.

V soucasné dobé je regulovana cela fada lidskych aktivit. Z hlediska
konkurenéni schopnosti jak jednotlivych podnikud, tak ekonomiky jako
celku je velmi dllezita jak mira celkové regulace, tak jeji kvalita.

V pfipadé regulace plati, ze rozhodovani o alokaci vzacnych zdroju by
mélo byt ponechano na svobodném rozhodnuti jednotlivych
ekonomickych subjektl. Stat by mél do tohoto procesu zasahovat jen
tam, kde trh selhava (v pfipadé vefejnych statk(, externalit, monopolu,
nedokonalych informaci) a wusilovat o korekci téchto selhani.
Nezastupitelna je potom role statu pfi tvorbé mantinel(l pro chovani
ekonomickych subjektll a dohlizeni na dodrzovani existujici regulace.

Nutno si uvédomit, ze dodrzovani a respektovani vSech regulatornich
opatfeni muze byt ve skute€nosti spojeno s nemalymi naklady ze
strany podnikatele a muaze i vyrazné omezovat pruznost reakce
podnikatele na zmény v poptavce. Vyfizovani raznych povoleni,
licenci, dodrzovani norem atd. je spojeno s urcitou ¢asovou prodlevou
a také naklady (at jiz se jedna o rdzné druhy poplatkGl ¢ mzdové
naklady zaméstnancl, ktefi tyto ukony vykonavaji). V Uvahu je dale
nutno brat fakt, Ze regulace je spojena s problémem ziskavani renty
(,rent-seeking“), problémem zastoupeni (principal agency-problem),
moralniho hazardu, vede k rustu transakénich nakladd a nizsi
ekonomické efektivnosti. Vy$Si naklady firem se tak diky rUstu
transakénich nakladd promitaji do vyssich cen produkce. Rist cenové
hladiny nepodlozeny vySSi produktivitou prace tak v mezinarodnim
méfitku vede Kk niz§i konkurenéni schopnosti domacich podnika.
V pfipadé, Ze je uplathovana regulace podnikatelského prostredi
vdomaci zemi ,draz$i“ nez v zahraniCi, vytvafi tento fakt jakousi
konkurenéni nevyhodu domacich podnikli a podryva ekonomicky ruast
této zemé.



Rozsah a zejména kvalita uplatfiované regulace tak hraje vyznamnou
roli a je jednou z determinant konkurenéni schopnosti ekonomiky.
Uplatfiovana regulace by méla byt jednoznacné a stél3a, jeji dodrzovani
by nemélo byt finanéné a &asové naro¢né. Role a kompetence
regulatora by mély byt jasné vymezeny tak, aby bylo zamezeno
zneuziti regulace k ziskavani osobniho prospéchu jak regulatora, tak
regulovanych.®

Studie se zabyva analyzou vy$e a kvality regulace v Polsku a na
Slovensku v obdobi 1990-2006. Jejim cilem je postihnuti hlavnich
vyvojovych trendd v oblasti regulace a zhodnoceni vlivu vySe a kvality
regulace na konkurenéni schopnost polské a slovenské ekonomiky.

Prace je roz€lenéna do dvou d&asti. Prvni je vénovana polské
ekonomice, druha c¢ast prace ekonomice slovenské. Obé &asti prace
kopiruji tutéZz strukturu. V uvodu kazdé ¢asti je popséana situace
v oblasti regulace na pocCatku 90. let. Na tuto kapitolu navazuje
kapitola, ktera postihuje hlavni vyvojové trendy v oblasti regulace
v obdobi 1990-2006. Zde je pozornost vénovana nejdfive oblasti
ekonomické regulace, nasledné je popisovan vyvoj v oblasti regulace
podnikatelského prostfedi. V zavéru druhé kapitoly je zhodnocen vyvoj
vySe a kvality regulace ve vazbé& na konkurenéni schopnost zemé.
V zavéru celé prace je potom popsan soucasny stav regulace vybrané
ekonomiky a jsou shrnuty hlavni vyvojové trendy v této oblasti.

® Blize ke vztahu mezi regulaci a konkurenceschopnosti napf. Bachanova
(2006).



1. POLSKO

1.1. Situace na pocatku 90. let

Polsko, stejné jako ostatni zemé& Visegradské Ctyrky (V4), bylo az do
konce osmdesatych let 20. stoleti centrdlné planovanou ekonomikou.
Na konci roku 1989 pfijala nové zvolena demokraticka polska vlada
plan ekonomickych reforem, jejichz cilem byla pfeména polské
ekonomiky na trzni. Plan ekonomickych reforem, také casto
oznacovan jako ,Balcerowiczlv plan®, byl zalozen na ekonomické
stabilizaci, celkové liberalizaci a realizaci strukturalnich reforem
v podobé demonopolizace a privatizace.

Nutno poznamenat, ze Polsko podniklo jisté reformni kroky jiz v 50.,
70. a 80. letech minulého stoleti. Cilem téchto bylo zmirnit
nedokonalosti centralné planovaného hospodarstvi. Nejvyrazné;jsi
zmeény pfinesly reformy z 80. let. Vroce 1981 byl pfijat zékon
o podnikani, ktery prenesl vétsi rozhodovaci pravomoci na podniky.
Vedeni podnikl jiz nebylo dosazovano shora, ale bylo voleno
zaméstnanci. Takto zvolené vedeni potom rozhodovalo o objemu
produkce a celkovém zaméfeni a strategii podniku. Legalizovano bylo
také drobné soukromé podnikani (Crane, 1991).

V letech 1988-1989 uskutecnila polska vlada dalSi bali¢ek reforem
(,Rakowského reformy“), ktery celkové ménil podobu tehdejsiho
systému centralniho planovani a vnasel do systému vyznamné trzni
prvky. Statni planovani bylo omezeno na vytvareni mantinelt pro
plUsobeni ekonomickych subjektd. Statni planovaci komise, ktera
predtim utvafela hospodafskou politiku, byla transformovana na
centralni planovaci kancelaf. Ta nové plnila pouze funkci dohledu nad
fungovanim hospodarstvi. Uzakonéna byla také moznost svobodné
podnikat a doSlo ke zrovnopravnéni podnik( vSech pravnich forem
(statnich a soukromych) a odstranéni stropu na pocet pracovniki
zaméstnanych v soukromém sektoru. Reformy dale liberalizovaly
zahrani¢ni obchod (az na vyjimky tykajicich se strategickych odvétvi)
a kapitélové toky. Zfizena byla dvoustupfiova bankovni soustava
s nezavislou centralni bankou. DoSlo také k uvolnéni nékterych cen.
Vroce 1988 stat reguloval ceny fadové 31 % celkového obchodu.
(Wang, 1991)

Na konci 80. let bylo Polsko jakymsi hybridem mezi centralné
planovanou ekonomikou a ekonomikou trzni s pfetrvavajicimi neduhy
obou systému. Cilem reforem realizovanych na poc¢atku 90. let 20.
stoleti bylo vytvofeni trzni ekonomiky postavené na demokratickém
zakladé. Reformy se nesly v duchu celkové stabilizace ekonomiky,
liberalizace a privatizace (OECD, 2001). Zatimco v roce 1989
soukromy sektor produkoval 28 % hrubého domaciho produktu, v roce
1990 31 % a vroce 1991 bylo 42 % hrubého domaciho produktu
vyprodukovano soukromym sektorem (Borish — Noel , 1996, s. 100).



1.2. Analyza kvality regulace v obdobi 1990-2006

Samotnou  podstatou transformace  hospodarstvi  z centralné
planovaného na trzni je zména v koordinaci, kdy koordinace planem je
nahrazena koordinaci trzni. Nezbytné je ovSem zachovani i urcité
davky regulace. Predpokladem efektivniho fungovani trzni koordinace
je vytvorfeni odpovidajiciho legislativniho a regulaéniho ramce, ktery
upravuje chovani ekonomickych subjektd. Stat si také ponechava
pravomoci a zasahuje v oblastech, kde trh selhava.

Nasledujici kapitola je zamé&fena na vyvoj regulace v obdobi 1990-
2006. Prvni ¢ast kapitoly je vénovana regulaci ekonomické, druha cast
vyvoji regulace podnikového prostfedi. Kone¢né zavéreCna cZast
kapitoly je orientovand na analyzu vyvoje celkové kvality regulace,
identifikaci pficin tohoto vyvoje a posouzeni dopadu vyvoje v kvalité
regulace na konkurenéni schopnost polské ekonomiky.

1.2.1 Ekonomicka regulace

Tato Cast prace je vénovana analyze vyvoje ekonomické regulace
v obdobi 1990-2006. V ramci ekonomické regulace je v kapitole
zkoumana regulace cenova, legislativa podporujici konkurenéni
prostfedi, regulace monopolu, pfimé zasahovani statu do Cinnosti
jednotlivych podnikd (existence statnich podnikli, majetkové podily
statu v soukromych spole¢nostech, podil statu na Fizeni podnikd atd.)
a regulace zahrani¢niho obchodu.

PocCatek 90. let se v Polsku nesl ve znameni celkové liberalizace
hospodarstvi. Ekonomicka transformace byla zalozena na Sokové
terapii a opirala se o rychlou cenovou liberalizaci, privatizaci,
liberalizaci zahrani¢niho obchodu a ekonomickou stabilizaci.

Od ledna 1990 byly téméF vSechny ceny uvolnény a utvarely se na trhu
na zakladé interakce nabidky a poptavky. Tabulka &. 1 zachycuje vyvoj
poCtu regulovanych cen z koSe 15 komodit v obdobi 1989-2006.
Z tabulky je zfejmé, Ze zatimco v roce 1989 cenové regulaci podléhalo
10 z 15 komodit, v roce 1990 jiZ jen 4 komodity a o rok pozdéji jen 3
komodity z 15.

Tabulka €. 1: Poc¢et regulovanych cen z koSe 15 komodit v Polsku

1989 1990 |1991-94|1995-97|1998-06
Pocet regulovanych cen

2 kose 15 komodit * 10 4 3 2 !
Poznamka: *) Kos se sklada z mouky, chleba, mléka, benzinu, bavinéné latky,
bot, papiru, aut, televize, cementu, oceli, uhli, dfeva, najmu a vnitfni
autobusové dopravy.

Zdroj: EBRD (2006): Transition Report 2006

Dle udaji Evropské banky pro obnovu a rozvoj bylo vroce 1990
regulovano jiz jen 11 % spotfebniho koSe. Regulovany zlstaly ceny



vefejnych statkd, pfirozenych monopoll ¢i socialné citlivych komodit.
V roce 1990 tak cenové regulaci podiéhaly ceny uhli, energie, tepla,
vody, najemného a dopravy (EBRD, 2006). Tento stav pretrval
s mirnymi vykyvy az do roku 1999. K dalsi vyraznéjSi deregulaci doslo
od roku 2000. Vroce 2000 Ccinil podil regulovanych komodit ve
spotrebitelském kosi jiz jen 2,6 %, od roku 2002 pokles podil na 1 %
spotfebniho koSe. Hlavnim motorem deregulaéni viny z roku 2000 byly
zejména pfipravy Polska na vstup do Evropské unie. Postupné byla
deregulovana oblast sitovych odvétvi. NejvyraznéjSi kroky byly
podniknuty v oblasti energetiky, kde doSlo k oddéleni distribuce od
vyroby, kdy regulovany zUstaly jen ceny distribuce. Ke zménam doslo
ov8em i v oblasti telekomunikaci.

Od pocatku 90. let byly vytvafeny podminky pro nastoleni
konkurenéniho prostfedi, které by stimulovalo efektivni alokaci zdrojd.
V roce 1990 vstoupil v platnost zakon proti monopolnim praktikam
(Law to Counteract Monopolistic Practices), ktery vymezil a postihoval
Sirokou Skalu praktik narusujicich konkurenci, jako napf. kartelové
dohody o cené, mnozstvi, podminkach prodeje, fuze s cilem ziskat
trzni pfevahu, dumping atd. Byl zfizen antimonopolni ufad, jehoz
ukolem byl dozor nad kvalitou konkurenéniho prostiedi, postihovani
chovani narusujiciho soutéZ a schvalovani prevzeti podnika ¢i fuzi
(Wang, 1991). Vroce 1993 byl pfijat dale zakon proti nekalé
konkurenci jehoz cilem bylo chranit jednotlivé sout&Zitele a zajmy
spotrebitel.

Antimonopolni zakon byl v pribéhu 90. let mnohokrat novelizovan,
V roce 1996 potom k nahrazeni antimonopolniho Gfadu Ufadem na
ochranu konkurence a spotfebitelll. Stary konkurenéni zakon byl
nakonec vroce 2000 nahrazen novym, ktery byl pIné slucitelny
s pravem Evropskych spoleCenstvi. Novy konkurenéni zakon vstoupil
v platnost v roce 2001. Dohled nad konkurenénim prostfedim zlstal
v kompetenci Ufadu na ochranu konkurence a spotfebitele. Proti
rozhodnuti tohoto organu se bylo mozno odvolat u nezavislého
antimonopolniho soudu (OECD, 2001).

Postupné také dochazelo ke sniZeni podilu statu v hospodarstvi. Od
pocatku 90. let probihal proces privatizace, v jehoZz ramci byl statni
majetek prfevadén do soukromych rukou. Dle udaju polského
ministerstva pro privatizaci bylo v Polsku v roce 1990 registrovani 8441
statnich podnikl, z nich bylo na konci ledna 1995 jiz vice nez 3200
v soukromych rukou. V obdobi 1990-1995 tedy bylo do soukromych
rukou pfevedeno kolem 40 % statnich podnikd. Privatizace byla
realizovana prostfednictvim prodeje malych a stfednich firem
zaméstnancim a pfimych prodejd velkych podnikG vedeni firmy,
zaméstnancim & zahraniénim investordm. Rada neZivotaschopnych
firem pfesla do likvidace (Borish — Noel, 1996).



V roce 1996 soukromy sektor produkoval 60 % vytvofeného vystupu,
pomér stale rostl a od roku 2002 jiz soukromy sektor vytvarel 75 %
HDP (World Bank, 2006b). Vyvoj podilu soukromého sektoru na
vytvofeném HDP zachycuje tabulka €. 2.

Tabulka €. 2: Podil soukromého sektoru na HDP v Polsku ( %)

2002
1989 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 -
2006

Soukromy sektor | 28 31 47 58 60 65 70 75

Vefejny sektor | 72 | 69 | 53 | 42 | 40 | 35 | 30 | 25

Poznamka: Data zachycuiji vystup oficialni ekonomiky

Zdroj: Borish — Noel (1996): Private Sector Development During Transition —
The Visegrad Countries, s. 100, World Bank (2006b): Private Sector
Development

Od roku 1990 probihala také liberalizace zahrani¢niho obchodu. Po
zrudeni statniho monopolu na provadéni zahrani¢niho obchodu doslo
k rychlému omezeni piekazek obchodu a posunu od systému kvot
k regulaci prostfednictvim cel. V roce 1990 byla cla aplikovana na cca
4500 komodit a primérny celni tarif ¢inil 15,5 %. O rok pozdéji cla
uvalena na dovoz poklesla v priméru na 12,2 % (World Bank, 2006c).
K vyrazn&jSim zménam regulace zahrani¢niho obchodu doSlo v roce
1993. Celni zatizeni bylo pfesunuto od dovozu materialu
a meziproduktl k dovozu hotovych vyrobkd. Cilem opatfeni byla
podpora domaci vyroby. Pramérny celni tarif vtomto roce dosahl
hodnoty 8,5 %.

Vroce 1994 vstoupila v platnost asociaéni dohoda, kterou Polsko
podepsalo s Evropskou unii. Tento krok na jednu stranu pfinesl dalSi
snizeni celniho zatizeni dopadajiciho na polské exporty sméfujici do
zemi EU, na druhou stranu rovnéz i zavazek Polska k dalSimu
sniZzovani pfekazek dovozu. V roce 1995 se Polsko stalo ¢lenem WTO
a o rok pozdéji OECD. To s sebou neslo zavazek dalSiho sniZzovani
prekazek obchodu a liberalizace kapitalovych tok(. V roce 1999 Einil
primérmy celni tarif 5,2 %.* V roce 2003 dosahl 4,3 %. V roce 2004 se
Polsko stalo ¢lenem Evropské unie. Od tohoto roku spadla zahrani¢né-
obchodni politika Polska do rezimu spole¢né zahraniéné-obchodni
politiky. Na obchod se zemémi vné EU je uplatiiovan spole¢ny celni
sazebnik, obchod uvnitf EU je vice méné liberalizovan (vyjimkou
zUstava obchod se zemédélskymi produkty).®

Vyvoj celnich tarifd uplatfiovanych na dovoz v obdobi 1989-2003
prehledné zachycuje tabulka &. 3.

4 Vazeny prdmérny celni tarif na dovoz potom 3,3 %, dovoz zemédélskych
produktll byl zatizen primérné clem 15,8 %, primyslové produkty potom clem
2,2 % (WTO, 2000).

® Podrobnéji napt. OECD (2002), Borish — Noel (1996) nebo EBRD (2006).
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Tabulka €. 3: Nevazeny celni tarif uplatiiovany na import v Polsku (v %)

1989 | 1991 1993 [ 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003
Pramémé | 4a31 122 | 85 | 80 | 98 | 52 | 43 | 43
dovozni clo

Poznamka: *) primérné clo je vypocitano jako prosty priimér sazeb zavislych
na hodnoté, které jsou aplikovany na dovazené produkty.

Zdroj: World Bank (2006¢): Trade Databases

Primérny vazeny celni tarif na dovoz v roce 2005 dosahoval v zemich
EU a tedy i v Polsku 1,7 % (Heritage Foundation, 2007). Tento udaj je
diky rozdilné metodologii vypoétu s Udaji pochazejici z databaze
Svétové banky nesrovnatelny. | tento 0ddaj ovSem vypovida
o klesajicim tarifnim zatizeni dovozu. Dle udaji Svétové banky
dosahoval v roce 1999 vazeny celni tarif 3,3 %. V obdobi 1999-2005
tedy vazeny celni tarif poklesl o 1,6 p.b. VysSimi cly je trvale zatizen
dovoz zemédélskych produktu.

Od pocatku 90. let doSlo v Polsku k vyrazné transformaci role statu
v hospodafrstvi. Stat jiz neurCoval co, jak, pro koho a za kolik vyrabét.
Jeho role byla omezena na vytvareni vhodného ramce pro chovani
jednotlivych ekonomickych subjektd. Vyznamna zlstala role statu
zejména v oblastech tzv. trznich selhani. Vyrazna mira regulace byla
zachovana v oblasti administrativnich monopolld. Tato oblast byla
v Polsku deregulovana jen velmi pomalu. V oblasti energetiky,
telekomunikaci, postovnich sluzeb, vodniho hospodafstvi a dopravy
(letecka, lodni a Zelezni¢ni doprava) dlouhou dobu pfetrvavaly statni
podniky s dominantnim postavenim. Pomal4 liberalizace a privatizace
v téchto oblastech byla zpUsobena hlavné politickou neshodou.

V oblasti energetiky a zejména pak téZby uhli 1ze pomaly pokrok
pfi¢itat obavam vlady z vysoké nezaméstnanosti, ktera by doprovazela
nevyhnutelnou restrukturalizaci. V oblasti jak elektfiny, tak plynu zacalo
k vyraznéjSimu posunu smérem Kk liberalizaci dochazet az s pfijetim
nového energetického zakona vroce 1997. Do té doby byla oblast
energetiky monopolni, podiéhala silné regulaci, kdy ceny byly
stanovovany administrativné na zakladé odhadovanych naklada. Nizsi
ceny pro drobné spotiebitele byly dotovany z vy3Sich cen energie
stanovenych pro velké odbératele. Zakon zroku 1997 vytvofil
podminky pro deregulaci trhu s energii. Postupné doSlo k rozbiti
vertikalniho monopolu vyroby (uchovavani), pfemény a distribuce
energie. Cenova regulace byla omezena pouze na oblast distribuce
jako sitového odvétvi.

V oblasti distribuce byly udéleny licence drobnym distributorskym
spole¢nostem a vsSichni konecni spotfebitelé dostali s uc¢innosti od
1.1.2007 moznost volby dodavatele energie. Doslo také k odstranéni
kfizovych dotaci. Zaroven byl zfizen Energeticky regulaéni ufad (ERA),
jehoz ukolem bylo dohlizet na situaci v oblasti energetiky. Ceny
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energie podléhaji regulaci jen pokud jde o monopolni aktivity.
Privatizace spolecnosti vyrabéjicich energii zistava v sou¢asné dobé
stéle nedokonéena.

Pomaly byl pokrok i voblasti telekomunikaci. Liberalizace byla
zapocata v roce 1990 pfijetim telekomunika¢niho zakona a vytvofenim
telekomunikacni spole€nosti (TPSA). TPSA méla monopolni postaveni
na trhu a cilem byla jeji privatizace. Tato byla ovSem skutecné
zahdjena az v roce 1998. Liberalizace mistnich hovor( byla zahajena
v roce 1992 a v roce 1994 byly udéleny licence drobnym firmam, které
poskytovaly telekomunikacni sluzby na lokalni drovni. V roce 1995 byly
udéleny licence  vybranym  firmam  provozujicim  mobilni
telekomunikaéni sit. Tento krok znamenal faktické zruSeni monopolu
do té doby monopolni statni polské telekomunikaéni spole€nosti
(TPSA). K dal$im liberalizacnim krokiim doSlo v roce 2000 s pfijetim
noveho telekomunikaéniho zakona. Zakon ustanovil nezavislého
regulatora, kterym se stal Telekomunikaéni regula¢ni ufad (URT),
zjednodusil podminky vstupu do odvétvi a s ucinnosti od ledna 2003
zruSil omezeni pro zahrani¢ni operatory. Od roku 2003 si jednotlivci
mohli volné volit konkrétniho operatora.Telekomunikacni regulaéni
urad byl vroce 2002 vramci racionalizace vefejné spravy narazen
Uradem telekomunikaéni a po$tovni regulace (URTIP). V roce 2004 byl
pfijat novy telekomunikani z&kon, jehoz hlavnim cilem bylo
harmonizovat polskou legislativu s pravem Evropskych spole€enstvi.

Tabulka &. 4 zachycuje pokrok Polska v liberalizaci hospodafstvi
a zavadéni trzné konformni regulace. VysSi hodnota znaci vysSi
pokrok dosaZeny v dané oblasti. Hodnota 4 potom situaci, kdy je
regulace v dané oblasti srovnatelna se standardem dosahovanym ve
vyspeélych trznich ekonomikach.

Ze zpravy Evropské banky pro obnovu a rozvoj vyplyva, ze zatimco
v oblasti liberalizace cen, liberalizace zahrani¢niho obchodu &i malé
privatizace byl u¢inén po roce 1990 skutecné rychly pokrok a jiz v roce
1993 byla regulace v téchto oblastech srovnatelna s urovni vyspélych
evropskych trznich ekonomik, v jinych oblastech byl pokrok velmi
pozvolny. Do sou€asné doby neni dokon&en proces velké privatizace,
urovné vyspeélych trznich ekonomik stejné tak dosud nedosahuje
regulace finanéniho trhu ani politika hospodarské soutéze. Kvalita
regulace a uroven liberalizace zaostava i v oblasti pfirozenych
monopolt (zvlasté pak v oblasti energetiky, vodniho hospodarstvi
a dopravy).
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Tabulka €. 4: Vyvoj ukazatel(l transformace v obdobi 1989-2006

S =

<|=| 2 & g°F o | 4 s

[0) [0} S IS S » 3 @ B
x| 2| 2|2 33| T3¢ 7 5 S
2N Q’EE §~mm>\~3 S | N X m 0 =
3|3 8F =[23833 38 S|§| 3| 9B
ST I2E 5 58R5 31%8 28] &| 8RS
23R8 s ¥eles 22 2| S| 5| SER
S8 | 8 §| g3/ F58 3 <3
S |8 | 88| FNd NS 8 S
8 | &8o S ®
1989 | 1,00|2,00|1,00]2,33|1,00]|1,00]1,00]1,00[1,00| - |1,00]|1,00| 1,00
1990 | 2,00 |3,00|2,00|3,67|200]|200]|1,00]3,00(233| - [233|1,00]1,67
1991 |2,00|3,00|2,00| 3,67 |2,00|200]|200]|3,00|233| - |[233]2,00]2,00
1992 | 2,00 | 4,00 | 2,00 | 4,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 3,00 [ 2,33 | - |2,33|2,00 2,00
1993 | 2,00 | 4,00 | 3,00 | 4,00 | 2,67 | 3,00 | 2,00 | 4,00 [ 2,33 | - |2,33(2,00|2,33
1994 | 3,00 | 4,00 | 3,00 | 4,00 | 2,67 | 3,00 | 2,00 | 4,00 [ 2,33 | - |2,33(2,00|2,33
1995 | 3,00 | 4,00 | 3,00 | 4,00 | 2,67 | 3,00 | 3,00 | 4,00 | 2,67 | - |2,33|2,67 2,33
1996 |3,00|4,33|3,00]|4,00]|267|3,00]|3,00|4,33[300| - |267|267]233
1997 |3,33|4,33|3,00|4,00|267|3,00]3,33[4,33[3,00| - |3,00]|267]3,00
1998 |3,33|4,33|3,00|4,33|267|3,33|3,33|4,33(3,33|3,33|3,00 | 3,00 | 3,00
1999 |3,33|4,33|3,00]|4,33|267|3,33]3,33|4,33|3,33|3,33|3,00 | 3,33 | 3,00
2000 |3,33|4,33|3,00/|4,33|2,67|3,33|3,67|4,33 4,00 4,00 | 3,00 |3,33| 3,00
2001 |3,33|4,33|3,33|4,33|3,00 3,33 |3,67|4,33|4,00|4,00|3,00]3,33|3,33
2002 |3,33|4,33|3,33|4,33(3,00(3,33|3,67|4,33|4,00|4,00|3,33]3,333,33
2003 |3,33|4,33|3,33[4,33 (3,00 3,33 3,67 4,33 |4,00|4,00|3,33|3,00|3,33
2004 |3,33|4,33|3,33|4,33(3,00|3,33|3,67|4,33|4,00|4,00]3,33]3,00|3,33
2005 |3,33|4,33|3,67|4,33|3,00|3,67|3,67|4,33|4,00|4,00|3,33]|3,00]3,33
2006 |3,33|4,33|3,67|4,33|3,00|3,67|3,67]4,33|4,00|4,00]|3,33|3,00]|3,33

Zdroj: EBRD (2006): Transition Report 2006

1.2.2 Regulace podnikatelského prostredi

Kli€ovou roli pfi posuzovani vlivu regulace na celkovou konkurenéni
schopnost zemé hraje kvalita regulace podnikatelského prostfedi.
VySe a predevSim kvalita veSkerych uplatfiovanych regulaénich
opatfeni, ktera pfimo ovliviuji ¢innost jednotlivych podnikd, je jednou
z determinant jejich konkurenéni schopnosti a potazmo i konkurenéni
schopnosti ekonomiky jako celku.

Urcita mira regulace je bezpochyby zadouci. Z pohledu podnikd hraje
velkou roli celkova finan¢éni a c&asova narocnost uplathovanych

jednodussi a kratSi procedury spojené s dodrzovani jednotlivych
regulacnich opatfeni a levnéjsi zajisténi dodrzovani vSech regulaci, tim

jejich reakce na trzni zmény a efektivnéjsi alokace zdroj.
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Pfedmétem této kapitoly je zkoumani moZznosti firmy rychle vstoupit &i
vystoupit zodvétvi, najmout nebo propustit zaméstnance Ci
u stavajicich zaméstnancl vyuzit prace pres€as. Analyzovana je dale
slozitost vystavéni skladu, moznost firem realizovat zahrani¢ni obchod,
ziskat uvér, mira darfového zatizeni Ci naro¢nost vymahani pinéni
smluv.

Soukromé podnikani v Polsku bylo na pocatku 90. let legislativné
upraveno a povoleno zakonem o svobodé podnikani (Act on Freedom
of Economic Activity) z prosince roku 1988. Zakon zaved| svobodu
podnikani a stanovil podminky, které je nutno splnit pro podnikani ve
vybranych oborech. V roce 1990 byla potom v Polsku pfijata novela
obchodniho zakona. Plvodni Uprava pochazela zroku 1934
a neodpovidala novym podminkam. Cilem novely bylo vytvofit vhodny
legislativni ramec pro chovani podnikatelskych subjektd. Obchodni
zakon nové upravil podminky pro podnikani, stanovil formy podnikd,
minimalni kapital, proceduru zalozeni, oblast plnéni a vymahani smluv
atd. Nicméné i novela zakona méla fadu slabin. Nedostate¢né upraven
byl zejména institut vymahani pInéni smluv. Cela procedura byla velmi
nakladna a zdlouhava a kapacita soudl nestacila zajistit rychlé feSeni
soudnich sporl. K vyraznéj§im Upravam obchodniho zakona doslo
vroce 2001, kdy Polsko pfijalo novy obchodni zakon. Nova pravni
Uprava vychazela z principl a doporué¢eni OECD a zajistovala sladéni
polského prava s pravem Evropskych spoleenstvi. Zakon mimo jiné
pfinesl i zjednodudeni zmény statutu spoleénosti, odstranil akcie
s vicenasobnym hlasovacim pravem, zavedl akcie bez hlasovaciho
prava, zvySil pravomoci dozor&i rady a posilii prdva minoritnich
akcionaru. V roce 2001 vstoupil v platnost také novy zakon o svobodé
podnikani; tento byl vroce 2004 ovSem nahrazen opét zadkonem
novym. Cilem nového zakona bylo usnadnéni procedury zalozeni
azruSeni podniku. Zakon vytvofil zaklad pro moznost podani
elektronickych  zadosti, zjednoduSil a standardizoval Zzadosti
o registraci spolec¢nosti a omezil poCet oblasti, kde je podnikani
povoleno na z&kladé udéleni koncese. Zaveden byl také status malé a
stfedni spole¢nosti a definovana tzv. mikro-spole¢nost. Davodem
zavedeni statutu bylo jednodusi Cerpani prostfedkd ze strukturalnich
fondu Evropskych spole€enstvi.

V roce 1991 byla na podkladé zakona z roku 1934 pfijata také nova
pravni Uprava likvidace spole€nosti a vyrovnani. OvSem Uprava méla
fadu slabin a proces bankrotu a vyrovnani byl nakladny a zdlouhavy.
Problematicky byl zejména fakt, Zze na pocatku 90. let nebyl proces
privatizace jeS$té kompletné rozbéhnuty a vétSina firem byla ¢aste¢né
vlastnéna statem. Dochéazelo tak k prekryvani legislativy a kompetenci,
protoZze bankrot a likvidace statnich firem se fidily jinymi pravidly
a vyznamné slovo v procesu mély statni instituce. Tento fakt vyrazné
stéZoval pozici veéfitelll a prodluzoval proceduru vymahani dluhu.
Problém byl zmirnén az v roce 1993 pfijetim zadkona o restrukturalizaci
podniki a bank, ktery ustanovil instituci, jejimz ukolem byl dohled
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a organizace restrukturalizace a reorganizace podnikl s cilem zajisténi
plnéni jejich zavazku. Instituce také posilala do likvidace firmy &i jejich
Céasti, které nebyly Zivotaschopné. V roce 2003 byl pfijat novy zakon
o bankrotech, ktery vyrazné posilil prava véfitele. Zaveden byl institut
sdruzeni véfitell, kdy véfitelé maji pravo rozhodnout, zda je mozna
dohoda o vyrovnani nebo zda je k uspokojeni jejich pozadavki
nezbytna likvidace spole¢nosti. Nova Uprava také umoznila dluznikiim
predloZeni planu restrukturalizace s cilem dostani svym zavazka.

Tabulka & 5 =zachycuje regulacni zatéZz dopadajici na podniky
v Polsku. Udaje pochazi z databaze Svétové banky. Regulaéni zatéz
je Svétovou bankou hodnocena od roku 2003. Zatéz je zkoumana pro
modelovou spole¢nost, pusobici v dané zemi. Jedna se o spolecnost
s ruCenim omezenym, ktera pusobi v hlavnim mésté — v nasSem
pfipadé ve VarSavé — a ma 5 domacich vlastnikd. Firma ma 50
zaméstnancu a obrat je nizSi nez stonasobek narodniho diichodu na
osobu. Firma puUsobi v hlavnim odvétvi hospodarstvi a nepodiéha
specialnimu danovému rezimu.

Tabulka €. 5: Regulaéni zatéz podnikani v Polsku*

2003 | 2004 | 2005 | 2006
Procedury (pocet) 10 10 10 10
ZaloZeni Doba na vyfizeni (dny) 31 31 31 31
podniku Naklady (% NI na hlavu) 212 | 206 | 222 | 21,4
Minimalni kapital (% NI na hlavu) 247,41 237,9 | 220,1 | 204,4
Index obtiZnosti pfijeti pracovnika ¥ | 11 11 11 0
Index pruznosti pracovni dogy3) 60 60 60 60
e . Index obtiznosti propusténi 40 40 40 40
Prijimani a Index strnulosti zaméstnani 2% 37 37 37 33
propousténi - T Ta——
zaméstnancl Naklady prue_‘_tl (P r!spevl<vy na soc. a
zdravotni pojisténi a dan z pfijmu - - 214 | 21,4
zaméstnance jako % mzdy)
Naklady propusténi (tydny mzdy) 13 13 13 13
Zména Procedury (pocet) - 6 6 6
Viastnictvi Doba na vyfizeni (dny) - 204 197 197
Naklady (% hodnoty vlastnictvi) - 1,6 1,6 2,0
Ochrana prav dluznika a véfitele (0-
10, vySSi skore znaci lepSi kvalitu - 2 4 4
Ziskani avsry He9SAVY)
Index informaci o uvéru (0-6, vyssi
skore, vice dostupnych informaci o - - 4 4
uvérové historie)
Ochrana Index ochrany investord (0-10, vysSi _ ) 57 6
investoru hodnota znac¢i vy$Si ochranu) ’
o Procedury (pocet) 41 41 41 41
p%’;ﬂfé’;’,’& , [Doba (dny) 7000 | 1000 | 980 | 980
Naklady (% NI na osobu) 10 10 10 10
Doba platebni neschopnosti (roky) 3 3 3 3
Uzavr_enl Naklady platebni neschopnosti (% 29 29 29 29
podniku dluhu)
Mira navratnosti (centd na dolar) 259 | 26,7 | 26,5 | 27,9
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Licence a I?rocedury (pocet) - - 25 25
povoleni 1) Cas Kk vyfizeni (dny) - - 322 322
Naklady (% NI na osobu) - - 92,7 | 85,6

Platby (pocet) - - 43 43
Placeni dani | Cas (hodiny) - - 175 | 175
Splatné dané (% hrubého zisku) - - 38,4 | 384

Dokumenty k vyvozu - - 6 6

Zahraniéni Cas straveny vyfizenim vyvozu ) ) 19 19

obchod (dny)
Dokumenty k dovozu - - 7 7
Cas na vyfizeni dovozu (dny) - - 26 26

Poznamka: *) Zatéz je zkoumana pro modelovou spole¢nost 1) k postaveni
skladu, 2) jedna se o index podminek zaméstnani, kde je kromé& flexibility
pracovni doby zahrnovana také vySe minimalni mzdy a dny placené dovolené,
3) index se pohybuje vrozmezi 0-100 (0-zadné prekazky, 100-maximalné
regulovano).

Zdroj: World Bank (2004, 2005, 2006, 2006a): Doing Business in 2004, Doing
Business in 2005, Doing Business in 2006, Doing Business in 2007

Z tabulky je vidét, ze v oblasti zaloZeni podniku nedoslo v obdobi
2003-2006 kvyrazné zméné. Kzalozeni podniku bylo nutno
podstoupit 10 procedur: notarsky ovéfit dohodu o zalozeni spole¢nosti,
vyplnit Zadost o zapis do registru podnikatell, vyFidit registraéni &islo
spolecnosti pro ucely statistického Ufadu, darnové identifikaéni Cislo,
slozit kapital v bance, registrovat se jako platce dané z pfidané
hodnoty, vyplnit doplfikovou Z?adost pro statisticky Gfad, registrovat
firmu u zdravotni a pracovni inspekce a registrovat firmu pro ucely
platby socialniho pojisténi. Cela procedura zalozeni podniku zabrala
cca 10 dnl a naklady se pohybovaly v fadu 20 % narodniho dichodu
na hlavu.

Stejné tak se jen mimé zménila regulace oblasti najimani
a propousténi zameéstnancu. Vroce 2006 doSlo sice k odstranéni
pfekazek najimani pracovnikl, kdy neni omezena moznost uzavirani
pracovnich pomérl na dobu urcitou. Oblast propousténi je ovsem stale
regulovana a taxativné jsou uréeny dlvody, které opravnuji
zaméstnavatele k propusténi pracovnika a uréena vySe nahrady
spojend s propusténim. Pfi rozhodovani o propusténi skupiny
pracovnik(l pro nadbyte¢nost musi toto rozhodnuti schvalit tfeti strana
(odborova rada), zaméstnavatel ma dale povinnost zvazit pfeskoleni
nadbyte¢ného pracovnika €i jeho umisténi na jinou praci. Relativné
nizka byla také strnulost pracovni doby, kdy jsou omezeny pfes€asové
hodiny a hodiny prace v noci a ve svatcich. Existujici naklady pfijeti
a zejména propousténi pracovniki v kombinaci se stfedni urovni
strnulosti trhu prace znesnadnuji reakci podnikG pfi vykyvech
v poptavce po jeji produkci nebo v pfipadé pfechodu napf. na jiny typ
produktu.

Stejné omezujicim faktorem je vtomto sméru také vysoka Casova
narocnost uplatfované regulace v oblasti ziskavani povoleni a licenci.

16




K postaveni skladu musela firma plsobici v Polsku postoupit 25
procedur a celkové vyfizeni zabralo téméf jeden rok. Tato situace
znemoznovala firmam rychle reagovat a pfizpusobovat se nahlym
zménam v poptavce.

V obdobi 2003-2006 se jako problematicka jevila zejména oblast
vymahani plnéni smluv, kdy k uplatnéni svych narokd musel podnikatel
postoupit 41 procedur a cely proces vymahani trval cca 3 roky.
Zdlouhavost celé procedury mohla v mnoha pfipadech vést az
k druhotné platebni neschopnosti podnik(i a vyustit do narastu jejich
nakladl diky finanénim problémim. Dusledkem mohlo byt také Sifeni
moralky pozdniho placeni.

Neuspokojiva situace byla také v oblasti uzavfeni podniku, kdy mira
navratnosti pfi uzavieni podniku likvidaci byla v celém obdobi 2003—
2006 jen cca 27 % pohledavky véfitele. Zbyte€né komplikovana a
Casové narona byla také oblast placeni dani, kdy byl podnikatel
nucen uskute¢nit 43 dafiovych plateb a cela procedura zabrala cca
175 hodin.

1.2.3 Vyvoj celkové vysSe a kvality regulace

Jak jiz bylo Fe€eno v uvodu, mezi konkurencni schopnosti zemé
a kvalitou regulace existuje uzky vztah. Z pohledu nové institucionalni
ekonomie je regulace spojena s problémem ziskavani renty (,rent-
seeking“), problémem zastoupeni (principal agency-problem),
moralniho hazardu, vede k riistu transakénich nakladu a tedy i nizsi
ekonomické efektivnosti. VysSi kvalita regulace tak omezenim téchto
negativnich faktord podporuje a stimuluje konkurenéni schopnost
zemé. Nasledujici kapitola je vénovana zkoumani dopadu vySe
a kvality regulace na konkurenéni schopnost polské ekonomiky.

Jak jiz bylo naznaceno v uvodu, regulaci Ize pojimat rizné Siroce
apod timto pojmem si lze predstavit témeéF vSechny aktivity viady.
Zpusob mérfeni vySe regulace je proto pfimo zavisly na vykladu
obsahu tohoto pojmu. Nami vymezenému pojmu regulace nejlépe
odpovida ukazatel kvality regulace Svétové banky. Ukazatel je dil€im
ukazatelem, ktery slouzi k hodnoceni celkové instituciondlni kvality
zemé (Government Matters). Hodnota ukazatele kvality regulace se
pohybuje v rozmezi -2,5 az +2,5. Vy8Si hodnota ukazatele znaéi vy3si
regulaéni kvalitu.® Vyhodou tohoto ukazatele je, Ze na rozdil od jinych
ukazatelu je pravidelné publikovan pro vice nez 200 zemi, ¢imz
umozriuje ¢asovou a prostorovou komparaci.

Pro ucely prace je také dllezité kvantifikovat pojem konkurenéni
schopnost ekonomiky. Konkurenceschopnost, ktera je pojimana jako
schopnost zemé dosahovat dlouhodobé rastové vykonnosti, je v praci

® Blize o ukazateli kvality regulace Kaufman — Kraay — Mastruzzi (2005, 2006).
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posuzovana s uzitim ukazatele hrubého doméaciho produktu na
obyvatele v parité kupni sily.

Pfi zkoumani vztahu mezi konkurenéni schopnosti zemé a kvalitou
regulace je nutno vzit v avahu, Ze kvalita regulace je jen jednou
z mnoha determinant konkurenéni schopnosti zemé. Tato je zavisla na
fadé dalSich faktor( (vySi investic, vyvoji cenové hladiny, mzdovych
pozadavcich odbort, technologickém pokroku, inovacich, moralce
a mnoha a mnoha dalSich faktorech). Nutno také zohlednit skute¢nost,
Ze vliv zkvalitnéni regulace se do konkurenéni schopnosti zemé
v mnoha pfipadech promitne s ur€itym zpozdénim, které mize byt i
velmi vyrazné. Postihnuti a kvantifikace konkrétniho dopadu ristu
kvality regulace na konkurenéni schopnost zemé& je proto témér
nemozné.

Graf €. 1 zachycuje vyvoj ukazatele kvality regulace Polska a vyvoj
hrubého domaciho produktu na obyvatele v parité kupni sily v obdobi
1996-2005.

Graf €. 1: Vyvoj ukazatele kvality regulace a HDP na obyvatele Polska
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Zdroj: Kaufman — Kraay — Masruzzi (2006): Governance Matters V:

Governance Indicators for 1996-2005, IMF (2007): World Economic Outlook
Databases

Z grafu je vidét, ze v roce 1998 dochazi k vyraznému zlepseni kvality
regulace. Vroce 2000 kvalita regulace opét mirné klesd a pokles
pokraCuje vroce 2002 i 2003. V roce 2004 dochazi k vyraznému
zlepsSeni kvality regulace a zlepsuijici se trend je ziejmy i v roce 2005.

ZlepSeni kvality regulace zroku 1998 Ize vysvétlit zejména
znovuobnovenim procesu velké privatizace, znovuobnovenim
liberalizaCnich snah, postupujici liberalizaci zahrani¢niho obchodu
a kapitalovych tokl, vyraznymi Upravami legislativy a vytvofenim
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nezavislych regulatorti v oblasti energetiky &i telekomunikaci. Narust
kvality regulace vroce 2004 Ize vysvétlit kone€nou harmonizaci
polského prava s pravem Evropskych spole€enstvi, kdy mnohé novely
¢i nové zakony nabyvaly platnosti az v roce 2004, tedy se vstupem
Polska do Evropské unie. V tomto roce doslo k vyraznym zménam
v mnoha oblastech. K témto Ize pficist napf. zmény v oblasti sitovych
odvétvi, kde vyrazné postoupil proces deregulace.

Nicméné Ize konstatovat, Ze relativné nizka kvalita regulace jistou
meérou pfispivala k rdstu transakénich nakladd firem a v mezinarodnim
meéfitku tim negativné pusobila na jejich konkurenéni schopnost. Rust
regulaéni kvality je tedy pozitivnim trendem. Vysoka kvalita regulace
tvofi odrazovy mustek pro dosazeni trvale udrzitelného rozvoje
a zajisténi vysoké urovné konkurenéni schopnosti polskych firem.

1.3. Soucasny stav regulace v Polsku

V souCasné dobé je uroven regulace v Polsku co do rozsahu
srovnatelna sregulaci uplathiovanou ve vyspélych trznich
ekonomikach. Urcitym zplGsobem regulovana je Siroka oblast
ekonomickych €innosti.

Jak jiz bylo naznaCeno v uvodu, uplatiiovana regulace by v idealnim
pfipadé méla vytvafet vhodny regulatorni rdmec pro efektivni €innost
jednotlivych ekonomickych subjektt. Do alokace zdroji by viada méla
pfimo zasahovat jen v pfipadé trznich selhani. Uplatfiovana regulaéni
opatfeni by méla byt jasn4, relativné stala a minimalné administrativné
narocna, aby nevedla k umélému rdstu transakénich nakladd.

Nicméné soufasny stav regulace v Polsku se v mnoha aspektech
vymyka vySe popsanému idealu.

Oblast ekonomické regulace je pIné slucCitelna s praktikami
uplatiovanymi v zemich Evropské unie. Vnéjsi obchodni politika
a regulace zahrani¢niho obchodu spadaji do rezimu spole¢né politiky
Evropskych spole¢enstvi. Stejné tak oblast pfirozenych monopold,
zejména energetika a telekomunikace jsou vyrazné ovlivnény
legislativou Spolegenstvi a byly posunuty smérem k celkové deregulaci
a zachovani regulace skute¢né jen v téch oblastech, kde trh selhava.
Nedokonc¢ena stale zustava velka privatizace, kdy stat stale drzi podily
ve vyznamnych spoleénostech. Zaostava také regulacni kvalita, i kdyz
pravomoci v oblasti ekonomické regulace byly ve vétSiné pfipadul
pfevedeny na nezavislé regulatory.

V oblasti regulace podnikatelského prostfedi se problematickou jevi
uroven byrokracie, ktera zpuUsobuje vysokou ¢Casovou naro¢nost
jednotlivych procedur, které musi podnikatelské subjekty postoupit.
Napfiklad vyfizeni veSkerych formalit potfebnych k postaveni skladu
firmé zabere témér rok. Zdlouhava je také procedura ukon&eni Cinnosti
podniku a jako problematické se jevi také vymahani plnéni smiuv.
Zdlouhavost celé procedury mohla v mnoha pfipadech vést az
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k druhotné platebni neschopnosti podnik(i a vyustit do narastu jejich
naklada diky finanénim problémim. Vysoka uroven byrokracie
avysoka C&asova narocnost jednotlivych procedur vede k niZsi
pruznosti firem v reakci na trzni podnéty a rastu nakladd firem. Uméle
tak vytvafi negativni konkurenéni vyhodu a vede k poklesu
konkurenéni schopnosti firem.
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2. SLOVENSKA REPUBLIKA
2.1. Situace na pocéatku 90. let

Slovenska republika byla az do 1. 1. 1993 soudasti Ceskoslovenska.
Na konci 80. let 20. stoleti bylo ¢&eskoslovenské hospodarstvi
prototypem centralné planovaného hospodarstvi témér bez existence
soukromého sektoru.

Centralné planované hospodafstvi bylo postaveno na spoleenském
vlastnictvi vyrobnich faktorl a direktivnim statnim planovani. Stat
rozhodoval o alokaci vzacnych zdroji v hospodarstvi a fidil v podstaté
vesSkeré oblasti hospodafského Zivota. TéméF vSechny ekonomické
aktivity byly planovany statni planovaci komisi v soustavé
narodohospodarskych planl. Statni planovaci komise podle pokynu
vlady a ve spolupraci s ostatnimi ustfednimi organy organizovala
celkovy proces vypracovavani, zajistovani a kontroly plnéni statnich
planud rozvoje narodniho hospodafrstvi.

Vyhlaskou byl stanoven zplsob utvareni cen a veskeré statni organy
a organizace se Fidily planem vyvoje cen, ktery byl souéasti soustavy
narodohospodaiskych pland. Ceny byly jednotné na celém uzemi
Ceskoslovenska. Neodrazely pomér mezi nabidkou a poptavkou a byly
pfevazné utvareny na nakladovém principu. Diky cenovym subvencim
ovSem v mnoha pfipadech neodrazely ani skuteéné naklady (napf.
ceny potravin a zemédélské produkce, které byly v rdmci vliadni politiky
levnych potravin subvencovany).

Struktura ceskoslovenského hospodarstvi byla monopolni. Také
¢innost jednotlivych podnikG byla fizena centralnim planem, ktery
stanovoval kdo, co, jak a pro koho bude vyrabét. Vedeni podniktl mélo
jen malé redlné rozhodovaci pravomoci, jejich Fizeni podléhalo
kontrole centralnich organl. Monopolizovano bylo také bankovnictvi a
pojistovnictvi. V dob& socialismu v tehdejsim Ceskoslovensku
fungovala jednostupfiova bankovni soustava. VeSkera bankovni
¢innost byla centralizovana do Statni banky ¢eskoslovenské, ktera byla
pfimo podfizena vladé. Kapitdlovy trh v podstaté neexistoval a
monopol v oblasti  pojistovnictvi pfipadal Ceské pojistovné.
Monopolizovan byl i zahrani¢ni obchod. Ten byl pfevazné orientovan
na trhy RVHP, obchod se Zapadem byl silné omezen.

Na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti zapog&alo tehdej$i Ceskoslovensko
proces ekonomické transformace z centralné planovaného na trzni
hospodarstvi. Transformace byla postavena na tzv. Sokové terapii,
zalozené na rychlé liberalizaci, privatizaci a makroekonomické
stabilizaci. Soulasné bylo také potfeba nové vymezit roli statu
v hospodafstvi a vytvofit potfebny instituciondlni ramec. Pfed
Ceskoslovenskou viladu tak bylo postaveno mnoho uUkold, které
zvladala v nékterych pfipadech Iépe, jindy hufe.
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2.2. Analyza kvality regulace v obdobi 1990-2006

Slovenska ekonomika prochazela od pocatku 90. let vyznamnymi
zménami v systému koordinace hospodarstvi. Centralni planovani bylo
postupné nahrazeno trznim mechanismem a role statu byla zdzena na
realizaci trzné konformni regulace. Transformace byla nastartovana
vramci tehdejsiho Ceskoslovenska. Vroce 1993 doslo k rozdéleni
federativniho svazku na Ceskou a Slovenskou republiku a kazda zemé
volila vlastni posun v transformaci a vlastni systém regulace.

Tato &ast prace analyzuje vyvoj regulace na Slovensku v obdobi
1990-2006. Prvni ¢ast kapitoly je zaméFena na regulaci ekonomickou,
druhd c&ast se zabyva vyvojem regulace podnikového prostfedi.
V ramci ekonomické regulace je v kapitole zkoumana regulace cenova,
legislativa podporujici konkurenéni prostfedi, regulace monopolu,
pfimé zasahovani statu do c&innosti jednotlivych podnikd (existence
statnich podnikl, majetkové podily statu v soukromych spoleénostech,
podil statu na fizeni podnikG atd.) a regulace zahrani¢niho obchodu.
V ramci regulace podnikatelského prostfedi jsou zkoumany vesSkeré
administrativni ukony uvalené na podnikatele a jejich ¢asova a finan¢ni
naroCnost. V zavéru kapitoly je analyzovan vyvoj celkové kvality
regulace, identifikovany pfi¢iny tohoto vyvoje a posouzeny dopady
vySe a kvality regulace na konkurenéni schopnost slovenské
ekonomiky.

2.2.1 Ekonomicka regulace

Proces transformace Slovenské ekonomiky se opiral o Sokovou terapii.
Transformacni strategie byla zaloZzena na rychlém snizeni miry
vmésovani statu do hospodarstvi, omezeni statnich zasahl
a vytvoreni prostfedi pro fungovani systému trzni koordinace.

Realizace samotné transformace byla postavena na rychlé liberalizaci
cen, privatizaci a liberalizaci zahraniéniho ochodu. Uloha statu méla
byt omezena na vytvareni ramce pro chovani ekonomickych subjekt,
stat mél potom do trZzniho mechanismu zasahovat jen tam, kde trh
jistym zpusobem selhava.

Cenova liberalizace byla zahajena v tehdej$im Ceskoslovensku v roce
1991 na zéakladé zakona ¢. 526/1990 Sb. o cenach. Zakon stanovil, Ze
ceny na trhu jsou utvafeny volné a do tvorby cen je mozné zasahovat
jen v pfipadech, kdy je trh ohrozen ucinky omezeni hospodarské
soutéze nebo to vyzaduje mimofadna trzni situace. Pravo cenové
regulace ulozil zakon federalnim ustfednim organim statni spravy
nebo organim republik. Cenové organy opravnéné kregulaci byly
potom vymezeny zvladtnimi predpisy. Zakon dale vymezil konkrétni
zplsoby cenové regulace. Na zakladé tohoto zakona tedy doslo
k liberalizaci cen, kdy regulovany zUstaly v kone¢ném dusledku pouze
produkty sitovich odvétvi a ceny zbozi a sluZzeb s vyraznym socialnim
dopadem.
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Cenova liberalizace probihala skuteéné rychle. Dle udaji Evropské
banky pro obnovu a rozvoj bylo v roce 1993 na Slovensku regulovano
jiz jen cca 22 % spotfebniho koSe, kdy tato situace ve slovenské
ekonomice pretrvava prakticky do souc¢asnosti.(ERBD, 2006)

Rychlost postupu cenové liberalizace ilustruje vyvoj regulovanych cen
v koSi 15 vybranych komodit (viz tabulka ¢. 6). Zatimco v roce 1990
bylo regulovano vsech 15 zvolenych komodit, v roce 1991 podiéhalo
regulaci 9 komodit, od roku 1992 pét komodit a od roku 2004 jiZ jen
komodity dvé. Z koSe 15 komodit zUstava v sou¢asné dobé regulovana
jen cena najemného (k deregulaci najemného ma dojit 31. 12. 2008)
a cena rozhlasového a televizniho vysilani.

Tabulka €. 6: Poc¢et regulovanych cen z koSe 15 komodit na Slovensku

1989- 1991 1992- | 1998- | 2000- | 2004-
1990 1997 | 1999 | 2003 | 2005
Pocet regulovanych cen
2 kose 15 komodit * L A A R A B

Poznamka: *) Ko$ se sklada z mouky, chleba, mléka, benzinu, bavinéné latky,
bot, papiru, aut, televize, cementu, oceli, uhli, dfeva, nagjmu a vnitfni
autobusové dopravy.

Zdroj: EBRD (2006): Transition Report 2006

Po vyrazné liberalizaci cen z pocatku 90. let 20. stoleti dochazelo jiz
jen k pozvolnym krokim v cenové deregulaci. Regulovany zUstaly
ceny elektrické energie, plynu, tepla, najemného, zdravotnickych
sluzeb, dopravy, telekomunikacnich a postovnich sluzeb, vody a ceny
mistnich sluzeb (jako svoz odpadu ¢i pohfebnictvi, jejichz regulace
presSla do kompetence obci). V roce 1996 nabyl u€innost novy zakon
o cenach (zakon €. 18/1996 Z.z.), ktery nahradil dosavadni legislativu
v této oblasti. Zakon upfesnil pfipady, kdy stat mize do cenové tvorby
zasahnout. Zakon pfipousti cenovou regulaci v pfipadech: ochrany
spotiebitele, vefejného zajmu, stanovovani cen v sitovych odvétvich,
v odvétvich se slabou konkurenci nebo v pfipadé mimoradné trzni
situace. Dale zakon konkretizoval cenové regulatory a nové upravil
zpusob regulace cen. Od konce 90. let Ize potom zaznamenat dalSi
vyrazné snahy o zlepSeni kvality cenové regulace. Regulaci byly
povéfovany nezavisli regulatofi a doslo k posunu k mirn&jSim formam
cenoveé regulace (k vécné usmérnovanym cenam).

Proces transformace znamenal — jak jiz bylo feCeno - také
prehodnoceni a nové vymezeni role statu v hospodarstvi. Stat jiz
nerozhodoval o alokaci veSkerych zdroju v hospodarstvi a nefesSil
otazky co, kdo, jak, pro koho a za kolik bude vyrabét. Tato rozhodnuti
byla nové ponechana na ekonomickych subjektech, jejich pfanich,
potifebach a preferencich. Role statu byla omezena na vytvofeni
legislativniho ramce pro hodnototvorné chovani ekonomickych
subjektll a pfimé zasahy statu omezeny na oblast trznich selhani
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(poskytovani vefejnych statkl &i statki vefejného zajmu, feSeni otazky
externalit, regulace sitovych odvétvi atd.).

Postupné tak dochazelo ke sniZzovani podilu statu v hospodarstvi.
V procesu privatizace a restituce bylo spole€enské vlastnictvi postupné
transformovano na soukromé. Zatimco vroce 1990 generoval
soukromy sektor na Slovensku pouze 27 % HDP, v roce 1994 jiz vice
nez polovinu celkové produkce a od roku 2000 jiz tato hodnota
dosahovala 80 % HDP. Podil soukromého sektoru na vytvofeném HDP
zachycuje tabulka ¢&. 7.

Tabulka €. 7: Podil soukromého sektoru na HDP na Slovensku (v %)

1989 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000-

2006
Soukromy sektor - 27 32 58 60 75 80
Verejny sektor - 73 68 42 40 25 20

Poznamka: Data zachycuiji vystup oficialni ekonomiky.

Zdroj: Borish — Noel (1996): Private Sector Development During Transition —
The Visegrad Countries, s. 100, World Bank (2006b): Private Sector
Development

Privatizace byla realizovana v podobé malé a velké privatizace. Mala
privatizace nabyvala podoby vefejnych drazeb. V ramci této byly do
soukromych rukou relativné rychle pfevedeny drobné provozovny. Jiz
v poloving roku 1994 bylo v soukromych rukou témér 80 % vSech
drobnych podnikll a provozoven. V procesu velké privatizace do
soukromych rukou pfechazely stfedni a velké podniky. Velka
privatizace nabyvala podob kuponové privatizace a pfimych prodejd.
Proces velké privatizace na Slovensku byl relativné komplikovany a Ize
ho rozdélit do dvou etap. Prvni vina privatizace byla realizovana
v ramci byvalého Ceskoslovenska, byla rychla a trvala do poloviny
roku 1993. V této viné byla prodana cca polovina velkych a stfednich
slovenskych podnik(l, a to pfevazné metodou kupdénové privatizace
(Borish a Noel,1996). Od konce roku 1993 ovSem privatizace utichala.
V zari 1993 byla sice spusténa druha vina privatizace, tato byla ovsem
vroce 1994 pozastavena novou vladou, kterd vzesla z prfed€asnych
voleb. Druha vina méla byt nové postavena na metodé pfimych
prodejt. Z privatizace byly vylou€eny investiéni spole¢nosti,
privatizaéni fondy, zahrani¢ni kapital, posilena byla naopak pozice
vedeni podnik.”

Proces velké privatizace po prvni rychlé viné vyrazné zpomalil tempo.
Novy posun pfinesl az rok 1999, kdy byla pfijata novela privatizacniho
zakona, ktera umoznila privatizaci pfirozenych monopolt. Zménéna

4 Z privatizace byly i nadale vylou€eny strategické spole€nosti (zakon

192/1995 Z.z. o zabezpedeni zajmi statu pii privatizaci). Slo zejména
o spole€nosti, které mély vyznamny vliv na ekonomku Ci byly pfirozenymi
monopoly (energetika, voda, doprava atd.)
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byla také strategie privatizace, kdy tato byla nové realizovana
prostfednictvim  prodeje  pfevazné zahraniénim  strategickym
investordm. Od tohoto roku byly postupné odprodavany velké banky
a dosud nezprivatizované velké podniky. DalSi posun v privatizaci
pfinesl pocatek nového tisicileti. V roce 2002 slovenska vlada
odsouhlasila program ekonomickych reforem s cilem podpofit
vykonnost slovenského hospodarstvi. SoucCasti strategie byla
i privatizace velkych podnikl, které byly stale ve vlastnictvi statu.
V roce 2005 potom viada odsouhlasila prodej podilu v Slovenskych
elektrarnach, byly prodany podily v regionalnich distribuénich
energetickych spole€nostech, odsouhlasen prodej vétSiny akcii 6
slovenskych teplaren a prodej €asti podilu v mezinarodnich letiStich
v Bratislavé a Ziliné.

K dualezitym Ukolim demokratické vliady na pocatku 90. let patfilo také
vytvofeni regulativniho rédmce pro chovani nové vznikajicich
soukromych podnikl a zivnostnik(i. Jednou z kliCovych roli viady bylo
vytvofit legislativu chranici konkurenéni prostfedi. V roce 1991 byl
prijat zakon &. 63/1991 Sb. o ochran& hospodarské soutéze. Ugelem
zakona byla ochrana hospodarské soutéze, vytvareni podminek pro
jeji dalsi vyvoj a ochrana proti vzniku a zneuzivani monopolniho nebo
dominantniho postaveni podnikatelt (§1 tohoto zakona). Dohledem
nad oblasti ochrany hospodaiské soutéze na Slovensku byl povéfen
Slovensky protimonopolni ufad.® Po rozdéleni federace pfijala
Slovenska republika novou legislativu v oblasti ochrany hospodarské
soutéze (zakon &. 188/1994 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze).
VyznamnéjSi zmény v oblasti hospodaiské soutéZe nastaly od roku
2000 v ramci pfipravy zemé na vstup do EU. Novela konkurencniho
zakona z roku 2000 nové vymezila institut dohod omezujicich soutéz,
zavedla institut negativniho atestu a pravidlo de minimis. Ani s touto
novelou ov8em konkurencni legislativa nebyla pIné kompatibilni
s legislativou Spole€enstvi. V kvétnu 2001 nabyl uginnosti novy zakon
o ochrané hospodaFské soutéze (zakon €. 136/2001 Z.z.) Tento posilil
nezavislost Protimonopolniho Ufadu Slovenské republiky a zajistil
plnou slucitelnost legislativy s pravem Spole€enstvi.

Vyznamnymi zménami proSla v pribéhu sledovaného obdobi také
oblast sitovych odvétvi. Ukolem statu bylo vtomto pfipadé chranit
zajmy spotrebitell a zajistit, aby nedochazelo ke nezneuzivani
monopolniho postaveni. Uplathiovana regulace ov8em musela na
druhé strané umoznovat monopolnim firmam pfiméfenou navratnost
vlozené investice a poskytovat prostor pro rozvoj odvétvi.

Regulaci sitovych odvétvi (elektfina, plyn, teplo, voda, telekomunikace,
posta, Zelezni¢ni doprava) upravovalo od vzniku samostatné

8 Slovensky protimonopolni Gfad byl pravné zfizen z&konem Slovenské
narodni rady €. 347/1990 Sb. o organizaci ministerstev a ostatnich ufednich
organu statni spravy
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Slovenské republiky hned nékolik zakonl. Jednim znich byl jiz
zminény zakon o cenach, ktery umoznoval regulatorovi zasahovat do
tvorby cen v pfipadé, Ze je trh ohroZen U&inky omezeni hospodarské
soutéze. Novy zakon o cenach zroku 1996 pak vymezoval pfimo
pojem pfirozeny monopol a pfisuzoval regulatorovi pravo vtomto
pfipadé do cenové tvorby zasahovat.® Oblast sitovych odvétvi a vécné
regulace byla pak upravena novelizovanou legislativou pochazejici
z dob centralniho planovani.

Az do roku 1998 byla vécna regulace sitovych odvétvi v kompetenci
ministerstva hospodafstvi, cenova regulace téchto odvétvi potom
v kompetenci ministerstva financi. V roce 1998 preSla Cast cenové
regulace na okresni ufady, které byly regulovanym subjekt(im bliZe.

K vyznamnym zménam v oblasti regulace sitovych odvétvi dochazelo
az od pocatku 21. stoleti. Hybnou silou téchto zmén byla zejména
pfiprava Slovenské republiky na vstup do Evropské unie. Kompetence
v oblasti jak cenové, tak vécné regulace byly postupné pfesunuty na
nezavislé regulatory, doslo k privatizaci a regulaci nadale podiéhaly ty
Casti sitovych odvétvi, které byly skutec¢né pfirozené monopoly. Doslo
také kposunu k mirngjsim formam regulace v podobé& vécného
usmérniovani cen.

V roce 2000 byl pfijat novy telekomunikacni zédkon (zakon €. 195/2000
Zz. o telekomunikéaciach), kterym byl zfizen nezavisly
Telekomunikacni Ufad. Ten byl povéfen vécnou a cenovou regulaci.
V roce 2001 byl pfijat zakon ¢€. 276/2001 Z.z. o regulacii v sietovych
odvetviach. Zakonem byl zaloZen nezavisly Ufad pro regulaci sitovych
odvétvi do jehoz kompetence spadala oblast energetiky (elektfina,
plyn, teplo) a vodniho hospodafstvi. Urad byl povéfen vécnou regulaci
téchto odvétvi a s ucinnosti od roku 2003 pak také regulaci cenovou.
Postupné doslo k oddéleni vyroby od distribuce energie, kdy
regulovany zlstaly nadale jen ty d&innosti, které jsou pfirozenymi
monopoly (distribuce) &i takove, kde jesté nebylo vytvofeno dostatecné
konkurenéni prostredi.

Na pocatku 90. let doSlo také krychlé liberalizaci zahrani¢niho
obchodu a zavedeni vnitfni sménitelnosti Ceskoslovenské koruny.
Rozpad trhi RVHP s sebou pfinesl jak zménu teritoridlni orientace
zahrani¢niho obchodu, tak i zménu jeho komoditni struktury. Rostouci
otevienost slovenské ekonomiky a trend odstrafiovani prekazek
zahrani¢niho obchodu Uzce souvisel s podepsanim asociacni dohody
s Evropskou unii a s ¢lenstvim ve Svétové obchodni organizaci (1995).
Dnem vstupu do EU (kvéten 2004) Slovensko vstoupilo do rezimu
spole¢né zahrani¢né obchodni politiky a na zahrani¢ni obchod aplikuje

° Pojem pfirozeny monopol, ktery byl v zédkoné specifikovan jako vyroba,

pfenos a rozvod elektfiny, tepla a plynu, telekomunikaéni sluzby, vodni
hospodafrstvi a v ostatnich regulovanych ¢innostech dle zvlastnich predpisa,
byl pozdé&ji nahrazen pojmem sitova odvétvi
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celni sazebnich Spole€enstvi. Postupné snizovani tarifnich pfekazek
dovozu v obdobi 1993-2005 zachycuje tabulka €. 8.

Tabulka ¢&. 8: Nevazeny celni tarif uplatfovany na importy do
Slovenské republiky (v %)

1990|1993|1995(1997|1999|2001|2003|2005
Priimérné dovozni clo* - - 801(81|50|49]49 -
Vynos z cel ( % dovozu)| - [23(134(13]08|05]|05]0,1

Poznamka: *) pramérné clo je vypocitano jako prosty priGmér sazeb
zavislych na hodnoté zbozi, které jsou aplikovany na dovazené produkty

Zdroj: World Bank (2006c¢): Trade Databases, EBRD (2006), Transition Report

2006

V obdobi 1990-2006 zaznamenala slovenskd ekonomika
vyznamnych zmén v oblasti ekonomické regulace. Ubirala se cestou
podilu
v hospodéfstvi. Zakladni trendy ve vyvoj ekonomické regulace na
Slovensku v obdobi 1990-2006 mizeme postihnout pomoci ukazatell
transformace, publikovanych Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj.
Vyvoj ukazatelll zachycuje tabulka €. 9.

celkové liberalizace

hospodarstvi

a

snizovani

Tabulka €. 9: Vyvoj ukazatel( transformace v obdobi 1989-2006

fadu

statu
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1989 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00
1990 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00
1991 | 1,00 | 3,00 | 2,00 | 4,00 | 2,00 | 2,00 | 1,00 | 3,00 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00
1992 | 2,00 | 4,00 | 2,00 | 4,00 | 2,00 | 2,67 | 1,00 | 4,00 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00
1993 | 3,00 | 4,00 | 3,00 | 4,00 | 2,00 | 2,67 | 2,00 | 4,00 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00
1994 | 3,00 | 4,00 | 3,00 | 4,00 | 3,00 | 2,67 | 2,67 | 4,00 | 1,00 2,00 | 1,00 | 1,00
1995 | 3,00 | 4,00 | 3,00 | 4,00 | 3,00 | 2,67 | 2,67 | 4,00 | 2,33 2,00 | 2,00 | 1,00
1996 | 3,00 | 4,33 [3,00|4,00|3,00|267|267|4,33 2,33 2,00 | 2,00 | 1,00
1997 | 4,00 | 4,33 | 2,67 |4,00|3,00|267|233|4,00|2,33 2,00 | 2,00 | 1,00
1998 | 4,00 | 4,33 | 2,67 |4,00|3,00|267|233|4,33|2,33|2,00|2,00|2,00| 1,00
1999 | 4,00 | 4,33 [ 3,00|4,00|3,00|267|233|4,33|2,33|2,00|2,00|2,33|2,33
2000 | 4,00 | 4,33 | 3,00 | 4,00 | 3,00 | 3,00 | 2,33 | 4,33 | 2,33 | 2,33 | 2,00 | 2,33 | 2,33
2001 | 4,00 | 4,33 |3,00|4,00|3,00|3,33(2,33|4,33|3,00|2,33|3,00 (2,332,333
2002 | 4,00|4,33 3,33 (4,33 (3,00 3,33 |2,33|4,33 3,33 | 2,67 |4,00]|2,33]2,33
2003 | 4,00 |4,33|3,33|4,33|3,00|3,33(267|4,33|3,33|2,67|4,00 (233|267
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2004 (4,00 |4,33|3,33|4,33|3,33|3,67(267|4,33|3,33|2,67|4,00|2,33]|3,00

2005 |4,00|4,33|3,67|4,33|3,33|3,67(267]4,33|3,67]3,00]|4,00 |2233]|3,00

2006 |4,00|4,33|3,67|4,33|3,33|3,67(3,00]4,33|3,67|3,00|4,00|233]|3,33

Zdroj: EBRD (2006): Transition Report 2006

Ukazatele se pohybuji od 1 do 4+. Pokud konkrétni ukazatel dosahuje
hodnoty 1, znaci to situaci typickou pro centralni planovani. Hodnota 4
a vysSi oznacuje standard ve vyspélych trznich ekonomikach.

Z hodnot v tabulce Ize vycCist, Ze kontrola cen byla srovnatelna se
standardem vyspélych trznich ekonomik vroce 1991, podminky
v oblasti zahrani¢niho obchodu o rok pozdé&ji a uroveri soukromého
vlastnictvi odpovidala standardu vyspélych trznich ekonomik v roce
1997. Z oblasti pfirozenych monopoll Ize vyrazné snahy o liberalizaci
zaznamenat v oblasti energetiky, ktera vroce 2002 odpovidala
zapadnimu standardu.

2.2.2 Regulace podnikatelského prostredi

Jak jiz bylo fe€eno, z hlediska konkuren¢ni schopnosti ekonomiky jako
celku hraje velmi dulezitou roli uroven regulace dopadajici konkrétné
na jednotlivé podniky. Klicové je, aby uplathovana regulaéni opatfeni
nevytvarela bariéru rychlé reakce firem na trzni podnéty a nesniZovala
tak pruznost trhu. Neméné dulezité také je, aby uplatiiovana regulaéni
opatfeni nepfedstavovala pro firmy pfiliSnou ¢asovou ¢&i finanéni zatéz
a nepfrispivala tak k umélému rlistu nakladu firem.

Nasledujici kapitola je vénovana analyze vySe a kvality regulaéni
zatéZe dopadajici na jednotlivé podniky. V kapitole je zkouméana
moznost firem na Slovensku rychle vstoupit €i vystoupit z odvétvi,
najmout nebo propustit zaméstnance ¢i u stavajicich zaméstnanci
vyuzit prace pfes€as. Pfedmétem zajmu je déle slozZitost vystavéni
skladu, moznost a naro¢nost realizace zahrani¢niho obchodu, slozitost
ziskavani uveérl, udroven danfového zatizeni a asova a finan¢ni
naroc¢nost platby dani & naro¢nost vymahani pinéni smluv.

Soucasti procesu transformace slovenské ekonomiky z centralné
planované na trzni byla mimo jiné i potfeba vytvofit celkovy legislativni
rdmec pro soukromé podnikani. Pfed rokem 1989 bylo témé&f nemozné
oficialné soukromé podnikat. Nicméné jiz v roce 1990 byl spésné pfijat
provizorni zakon o soukromém podnikani ob&ant (zakon 105/1990
Sb.). Slo o predchidce Zivnostenského zakona. Ten vstoupil v platnost
vroce 1992 (zakon 455/1991 Sb.) a od té doby byl mnohokrat
novelizovan. Zakon upravoval podminky Zivnostenského podnikani
a kontrolu nad jejich dodrzovanim. Vydavanim zivnostenského
opravnéni a dohledem nad oblasti Zivnosti byl povéfen Zivnostensky
urad.

V roce 1991 byl pfijat také obchodni zakonik (zakon 513/1991 Sb.),
ktery upravoval postaveni podnikatelt, obchodni zavazkové vztahy
a nékteré jiné vztahy s podnikanim souvisejici. Ve stejném roce
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Federalni shromazdéni schvalilo také zakon o konkurzu a vyrovnani,
ktery feSil majetkové usporadani dluznika, ktery je v upadku. | pfes
mnohé novelizace tento zakon ovSem neposkytoval dostateénou
ochranu véfitelim. Cely proces konkurzu a vyrovnani byl navic
zdlouhavy a navrhy na restrukturalizaci zadluzenych podnikl lehce
napadnutelné. V roce 2006 vstoupil v platnost novy zakon o konkurzu
a restrukturalizaci (zakon 7/2005 Z.z.), ktery nahradil nevyhovujici
legislativu a posilil prava véfiteld. Nicméné zakon vyraznéji nepfispél
k urychleni a zjednodusSeni procedury konkurzu a vyrovnani a nadale
trpi fadou slabin." Dle zpravy Svétové banky doba platebni
neschopnost, kterd vedla k uzavieni podniku trvala v obdobi 2003—
2006 témér 5 let a véfitelé konkurzem ziskali necelych 40 % dluhu.
Vroce 2006, kdy vstoupil v platnost novy zdkon, vytéZnost dluhu
vzrostla o téméf 10 p.b.. Skute€¢né dopady nového zakona se ovSem
pravdépodobné projevi az s uréitym odstupem.

Vyvoj regulacni zatéze podnikani na Slovensku zachycuje tabulka
¢.10. Udaje pochazi z databaze Svétové banky. Regulaéni zatéz je
Svétovou bankou hodnocena od roku 2003. Zatéz je zkoumana pro
modelovou spole¢nost pusobici v dané zemi. Jedna se o spole¢nost
s ruenim omezenym, ktera pusobi v hlavnim mésté — v nasem
pfipadé v Bratislavé — a ma 5 domacich vlastnikid. Firma ma 50
zaméstnancu a obrat je niz§i nez 100 nasobek narodniho diichodu na
osobu. Firma plsobi v hlavnim odvétvi hospodarstvi a nepodiéha
specialnimu dafnovému rezimu.

Tabulka €. 10: Regula¢ni zatéz podnikani na Slovensku*

2003 | 2004 | 2005 | 2006
Procedury (pocet) 10 9 9 9
ZaloZeni Doba na vytizeni (dny) 103 52 25 25
podniku Naklady (% NI na hlavu) 94 5,7 5,1 4,8
Minimalni kapital (%NI na hlavu) 50,3 | 46,1 41 39,1
Index obtiZnosti prijeti pracovnika® | 16 16 17 17
Index pruZnosti pracovni dogy3) 60 60 60 60
e o, Index obtiznosti propusténi 40 40 40 40
Prijimani a Index strnulosti zaméstnani 2% 38 38 39 39
propousténi - TRV r—
zaméstnancl Naklady P”Jef.tl (P rl'spevkvy na soc. a
zdravotni pojisténi a dan z pfijmu - - 35,2 | 35,2
zaméstnance jako % mzdy)
Naklady propusténi (tydny mzdy) 13 13 13 13
Zména Procedury (pocet) - 5 3 3
Viastnictvi Doba na vyfizeni (dny) - 22 17 17
Naklady (% hodnoty vlastnictvi) - 3,1 0,1 0,1
Ochrana prav dluznika a véfitele (0-
Ziskani auvéru | 10, vy$si skore znaci lepsi kvalitu - 9 9 9
legislativy)

10 Podrobnéji napf. RUZ a PAS (2006).
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Index informaci o uvéru (0-6, vyssi

skoére, vice dostupnych informaci o - - 3 3
uvérové historie)
Ochrana Index ochrany investord (0-10, vysSi
) . 2 er - - 43 43
investort hodnota zna¢i vy$Si ochranu)
s Procedury (pocet) 27 27 27 27
m;'f’g;'," L; , [Doba (dny) 655 | 565 | 565 | 565
p Naklady (% NI na osobu) 15,7 | 15,7 | 15,7 | 15,7

Doba platebni neschopnosti (roky) 4,8 4,8 4,8 4,8

Uzavr'en/ Naklady platebni neschopnosti (% 18 18 18 18
podniku dluhu)

Mira navratnosti (centd na dolar) 39,8 | 39,6 | 38,6 | 48,1

. Procedury (pocet) - - 13 13
:éi%’;’:ﬁi% Cas K vyFizeni (dny) : [ 2712 | 272
Naklady (% NI na osobu) - - 18 17,1

Platby (pocet) - - 31 30
Placeni dani | Cas (hodiny) - - 344 | 344
Splatné dané (% hrubého zisku) - - 51 48,9

Dokumenty k vyvozu - - 9 9

Zahraniéni Cas straveny vyfizenim vyvozu i i 20 20

obchod (dny)
Dokumenty k dovozu - - 8 8
Cas na vyfizeni dovozu (dny) - - 21 21

Poznamka: *) Zatéz je zkoumana pro modelovou spolec¢nost 1) k postaveni
skladu, 2) jedna se o index podminek zaméstnani, kde je kromé flexibility
pracovni doby zahrnovana také vySe minimalni mzdy a dny placené dovolené,
3) index se pohybuje vrozmezi 0-100 (0-zadné prekazky, 100-maximalné
regulovano).

Zdroj: World Bank (2004, 2005, 2006, 2006a): Doing Business in 2004, Doing
Business in 2005, Doing Business in 2006, Doing Business in 2007

K zalozeni podniku v obdobi od roku 2004bylo na Slovensku potfeba
podstoupit 9 procedur: pozadani o vypis zrejstfiku trestll, ovéreni
unikatnosti navrhu nazvu spolecCnosti, notarské ovéreni smlouvy
o zalozeni spoleCnosti, zadost o povoleni k podnikani, otevreni
bankovniho uétu, registrace na finanénim Ufadu jako platce DPH,
registrace u socialni pojisStovny z divodl platby socialniho pojisténi
aregistrace u zdravotni pojistovny z davodu platby zdravotniho
pojisténi. Doba nutna k zaloZeni spole€nosti se v obdobi 2003—2006
vyrazné zkratila. Zatimco v roce 2003 zalozZeni podniku trvalo 103 dnd,
v roce 2006 cela procedura trvala jen 25 dnu. Poklesla také celkova
finanéni naro¢nost.

Pozitivni trend lze zaznamenat také v oblasti zmény vlastnictvi.
| v tomto pfipadé v obdobi 2003-2006 vyrazné poklesla doba nutna na
vyfizeni a snizily se naklady spojené se zménou vlastnictvi. Pozitivni
trend lze zaznamenat také v poklesu danové zatéze dopadajici na
podnikatele.

Pro podniky je stfedné obtiZzné pfizpisobeni pracovni sily konkrétni
trzni situaci. Problematické je v pfipadé potfeby vyuziti prace pres Cas
soucasnych zaméstnancl. Legislativné omezen je pocet pracovnich
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dnd, prace o svatcich a v noci. Relativné jednoduché je pfijimani
zaméstnancu, obtiznéjsi je jiz jejich propousténi. Pracovni zakonik
upravuje davody pro propusténi zaméstnance. Zaméstnavatel mlze
zaméstnance propustit pro nadbyteCnost, musi o tom ovSem
informovat odbory. V pfipadé propusténi skupiny zaméstnancli pro
nadbyte¢nost musi odbory k tomuto kroku udélit souhlas. V pfipadé
propusténi nalezi zaméstnanci tfimésicni odstupné.

Z prizkumu provadéného mezi podnikateli vramci zpravy
0 komplexnim auditu podnikatelského prostfedi na Slovensku vyplyva,
Ze za nejvétsi pfekazku podnikani povazuji podnikatelé vymahatelnost
prava prostfednictvim soudd. Za nejvétSi nedostatek Cinnosti soudi je
potom povazovana zdlouhavost a celkova ¢asova naro€nost vyfizovani
soudnich sport. Toto potvrzuji i udaje publikované Svétovou bankou.
V obdobi 2003-2006 obsahoval proces vymahani plnéni smluv
priméré 27 procedur. Primérna doba soudnich spord byla potom
vice nez 1,5 roku. Uzce souvisejici problém potom predstavovala
legislativa upravujici konkurz a vyrovnani.

nestabilita a nejednoznacnost legislativy. Vtomto ohledu nutno
poznamenat, Ze legislativa upravujici podnikatelské prostfedi se na
Slovensku skute¢né& vyznamné ménila. V obdobi 2003-2005 doslo
k136 zménam v 10 znejvyznamnéjSich zakonl, upravujicich
podnikatelské prostfedi. Cilem téchto legislativnich zmé&n dozajista
bylo zkvalitnéni podnikatelského prostfedi. Zmény jsou ovSem diky
jejich frekvenci podnikateli ¢asto vnimany negativné a nesou s sebou
znacné naklady spojené s nastudovanim a pfizpusobenim se nové
legislativé (RUZ a PAS, 2006).

2.2.3 Vyvoj celkové vyse a kvality regulace

Nejen celkova vyse, ale pfedevSim kvalita uplatiiovanych regulaénich
opatfeni vyznamnym zplsobem determinuji konkurenéni schopnost
jednotlivych podnikd, a tedy i ekonomiky jako celku. Nasledujici
kapitola je vénovana komplexnimu zhodnoceni vyvoje vySe a kvality
regulace slovenské ekonomiky a v ramci moznosti zhodnoceni vlivu
kvality regulace na konkurenéni schopnost Slovenska.

Za ucelem €asoveého a prostorového srovnani je pro zachyceni vyvoje
celkové regulace pouzit ukazatel kvality regulace, publikovany
Svétovou bankou. Jak jiz bylo fe€eno vySe, ukazatel se pohybuje
vrozmezi -2,5 az +2,5, kdy vyS§i hodnota ukazatele znadi vysSi
regulaéni kvalitu."' Konkurenceschopnost, ktera je pojimana jako
schopnost zemé dosahovat dlouhodobé ristové vykonnosti, je
posuzovana s uzitim ukazatele hrubého domaciho produktu na

" Blize o ukazateli kvality regulace Kaufman — Kraay — Mastruzzi (2005,
2006).
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obyvatele v parité kupni sily. Vy38i HDP na osobu je odrazem vyssi
konkurenéni schopnosti ekonomiky.
Graf €. 2 zachycuje vyvoj ukazatele kvality regulace (publikovany

Svétovou bankou) Slovenské republiky a vyvoj hrubého domaciho
produktu na obyvatele v parité kupni sily v obdobi 1996-2005.

Graf &. 2: Vyvoj ukazatele kvality regulace a HDP na obyvatele na
Slovensku
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Zdroj: Kaufman - Kraay — Masruzzi (2006): Governance Matters V:

Governance Indicators for 1996-2005, IMF (2007): World Economic Outlook
Databases

Vyrazné zlepSeni kvality regulace na Slovensku lze zaznamenat od
roku 2002. Tento vyvoj Uzce souvisi s nastupem nové viady
a s pfipravou zemé& na vstup do Evropské unie. Vldda M. Dzurindy
pfijala strategii ekonomické reformy scilem podpofit celkovou
vykonnost slovenského hospodarstvi. Soucasti reforem byl i dalSi
posun vV privatizaci, pokles danového zatizeni a posun smérem
k celkové liberalizaci hospodafstvi. V ramci pfipravy na vstup do EU
dosSlo k pfizpUsobeni slovenské legislativy pravu Spolecenstvi. To
vedlo v mnoha pfipadech k jejimu vyraznému zkvalitnéni.

Na rlstu kvality regulace se také znaénou meérou podepsala také
deregulace sitovych odvétvi. Regulace prfesla do rukou nezavislych
regulatori, cenova regulace v oblasti energetiky byla omezena
zejména na oblast distribuce.

Hruby domaci produkt na obyvatele, vyjadfeny v parité kupni sily po
celé sledované obdobi rostl. Kvalita regulace je nicméné jen jednou
zmnoha determinant konkurenéni schopnosti zemé&. Jak jiz bylo
feCeno dfive, vySe hrubého domaciho produktu na obyvatele je
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determinovana mnoha faktory. At jiZ jde o celkovou institucionalni
kvalitu zemé&, vysi uspor a investic, technologicky pokrok, vzdélanost
obyvatelstva, vyvoj cenové hladiny, mzdové pozadavky atd. Rostouci
kvalita regulace se navic v mnoha pfipadech v celkové vykonnosti
ekonomiky odrazi se znaénym zpozdénim. Nicméné vySSi kvalita
regulace na Slovensku k rastu ekonomické vykonnosti jisté pfispéla
nemalou mérou.

2.3. Soucasny stav regulace na Slovensku

Na Slovensku v soufasné dobé podléha regulaci Siroka oblast
ekonomickych aktivit. Systém je tvofen Sirokou Skalou legislativy
reprezentované zakony, vyhlaSkami a nafizenimi, kdy dohled nad
jejich dodrzovanim a jejich vynucovanim je v mnoha pfipadech v rukou
k tomu zfizenych organi statni spravy.

Soucasny systém regulace na Slovensku je ve své podstaté obdobou
systému uplathovanych ve vyspélych trznich ekonomikach. Role statu
je omezena na vytvareni pravidel hry pro hodnototvorné chovani
ekonomickych subjektll, tedy na vytvorfeni legislativnich zaklad pro
hladké fungovani trzniho mechanismu a zasahovani tam, kde ftrh
z néjakého dlvodu selhava, napf. regulace a dohled nad cinnosti
sitovych odvétvi, zabranéni tendencim k monopolizaci a ziskavani
renty, poskytovani vefejnych &i vefejné prospésnych statkd, ochrana
zdravi, bezpeci obyvatel a pracujicich, ochrana spotfebitele a ochrana
zajmu budoucich generaci v podobé ochrany Zivotniho prostredi.

Slovensko je v souc¢asné dobé funguijici trzni ekonomikou, kdy je vice
nez 80 % hrubého domaciho produktu vyprodukovano soukromym
sektorem. Ceny jsou utvafeny na trznim principu, regulovany jsou jen
ceny elektrické energie, plynu, tepla, najemného, zdravotnickych
sluzeb, dopravy, telekomunikaénich a poStovnich sluzeb, rozhlasového
a televizniho vysilani, vody a ceny mistnich sluzeb (jako svoz odpadu
Ci pohfebnictvi, jejichz regulace presla do kompetence obci). Regulace
je pfevazné v rukou nezavislych regulatora.

Slovensko je jednou z ¢&lenskych zemi Evropské unie. Slovenska
legislativa je tedy slucitelna s prdvem Spolecenstvi, zahraniéni obchod
je liberalizovany a spadéd do reZimu spole¢né zahrani¢né-obchodni
politiky Spole€enstvi. Privatizace je téméF dokoncéena, stat drzi podily
jen ve vybranych vyznamnych spole¢nostech.

Pfestoze mira uplatiiované regulace je srovnatelna se zapadnim
standardem, vyraznéji zaostava kvalita regulaénich opatfeni.
Podnikateli je velmi negativné vniman neustaly vyvoj a ¢asté zmény
legislativy, jeji slozZitost a nejednoznacnost. Vysoka je také
administrativni a ¢asova naro¢nost spojena s béznou ¢innosti podniku.
Zdlouhavé je vyfizovani rtznych povoleni, ziskavani licenci C&i
potfebnych atestd ¢&i dodrzovani hygienickych ¢&i jinych norem.
Problematicka je také oblast vymahani plnéni smluv. Vymahani naroki

33



soudni cestou je zdlouhavé a vysoce Casové narocné. Stejné tak je
velmi problematicka také procedura konkurzu a vyrovnani. Nové pfijata
legislativa v této oblasti se navic nejevi jako dostateéna.
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3. ZAVER

Polsko i Slovenska republika, stejné jako mnoho dalSich zemi stfedni
a vychodni Evropy, zahgjily na pocatku 90. let 20. stoleti ekonomickou
transformaci z centrdlné planovaného hospodéafstvi na trzni
ekonomiku. DoSlo k vyrazné modifikaci role statu v hospodafstvi.
Zakladni otdzky kdo, co, pro koho a za kolik bude vyrabét, byly
ponechany na individualni volbé jednotlivych ekonomickych subjektl.
Ukolem vlady bylo vytvoiit vhodny regulatorni ramec pro chovani
ekonomickych subjektl.

Pferod z centralné planovaného na trzni hospodarstvi nebyl, jak se
mnozi na pocatku transformace domnivali, zalezitosti kratkodobou.
Vyplytvani politického kapitalu z poCatku transformace cely proces
zkomplikovalo a zna¢né zpomalilo. Podcenéna byla také Casova
narocnost pfizplisobeni neformalnich instituci.

Systém regulace se neustale vyvijel s cilem dosazeni vyssi kvality. Na
Slovensku i v Polsku doslo relativné rychle k cenové liberalizaci,
privatizaci a liberalizaci zahrani¢niho obchodu. Mnohdy velmi spésné
byla také pfijimana potfebna legislativa. Oblast ekonomické regulace
spadala zpocatku do kompetence ministerstev.

V prubéhu sledovaného obdobi 1990-2006 bylo ovSem mozno
zaznamenat nejen vyrazny posun v oblasti deregulace, ale také
vyraznéjSi rast kvality uplatiiované regulace. Regulaci byly postupné
povéfeni nezavisli regulatofi, doslo ke zmirfiovani uplatiiované cenové
regulace a uzivani jemnéjSich nastroju. K rGstu kvality regulace dale
vyrazné pfispéla pfiprava obou zemi na vstup do Evropské unie. DoSlo
ke sladéni legislativy s pravem Spole€enstvi, coz v mnoha pfipadech
prispélo k rstu jeji kvality. Clenstvi v EU bylo také diivodem vyrazné
deregulace sitovych odvétvi, ke kterym v obou zemich dochazelo od
pocatku 21. stoleti. Nicméné Easté zmény v oblasti regulace vnasely
do systému zrnka nejistoty, nutily ekonomické subjekty k neustalému
pfehodnocovani svého chovani a nesly s sebou dodate¢né naklady,
ackoliv jejich cilem jednoznaéné bylo zvySeni kvality regulaénich
opatfeni.

Uroveri regulace uplatfiovana v soudasné dob& vobou zemich je
srovnatelna s mirou regulace vyspélych trznich ekonomik. Jako
problematicka se nicméné jevi kvalita uplatiovanych regulaénich
opatfeni. Jak jiz bylo Fe€eno, nejen vySe, ale predevSim kvalita
regulace je jednou zdeterminant konkurenéni schopnosti zemé.
V tomto ohledu je jak na Slovensku, tak i v Polsku problematicka
celkova Casova a administrativni naro¢nost béznych podnikatelskych
Ukon( (zejména vymahani plnéni smluv soudni cestou, procedura
zruSeni podniku, vyfizovani rdznych povoleni a licenci, celkova
slozitost a neustaly vyvoj legislativy). Tato skute¢nost tak predstavuje
jakousi konkurenéni nevyhodu slovenskych a polskych podniki.
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VyraznéjSi zmény v této oblasti by jisté vyustily v rdst konkurencni
schopnosti obou ekonomik.
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