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DEMOKRACIE A JEJi VLIV NA
VYKONNOST MADARSKEHO
HOSPODARSTVI

Abstract:

Democracy is supposed to be one of the important conditions that
establish principles for long-run sustainable economic growth. We
investigate on how political liberalization influenced accumulation of
labor and physical as well as human capital in Hungary in the years
1988-2005. We are trying to find out whether the collapse of the
authoritarian regime brought about growth of Hungarian productivity.
We find out that extensive growth was replaced by intensive one in
Hungary. Transition to democracy had positive impact on character
and performance of Hungarian economy. We use chronological
sequencing of the events in our paper.

Abstrakt:

Demokracie je povazovana za jednu zdulezitych podminek pro
vytvofeni zaklad(l dlouhodobé udrzitelného rdstu hospodarstvi. Ve
studii zkoumame, jak politicka liberalizace v Madarsku ovlivnila
akumulaci vyrobnich faktord prace a kapitdlu. Zda po padu
autoritafského rezimu rovnéz doslo krdstu jejich produktivity.
Zjistujeme, ze extenzivni rGst madarské ekonomiky byl skutecné
nahrazen rustem intenzivnim. Pfechod k demokracie mél pozitivni vliv
na charakter a vykonnost madarského hospodéafstvi. Ve studii je
pouzivano chronologického fazeni udalosti.

Recenzoval:
prof. Ing. Antonin Slany, CSc.



1. UVOD

Zmény v politické a ekonomické oblasti, které se uskutecnily v zemich
stfedni a vychodni Evropy po padu komunismu na pfelomu 80. a 90.
let 20. stoleti, predstavuji vyzvu pro provadéni fady vyzkumi
ve spiiznénych védnich oborech. Madarsko, kterému bude vé&novana
tato studie, jiZ mélo za sebou nékolik desetileti pozvolné ekonomické
liberalizace, kdyZ na samém konci 80. let zaCala probihat ta politicka.

PFi zpracovani studie si budeme klast nasledujici otazky: ,Jaky vliv mél
na charakter a vykonnost polské ekonomiky pfechod od autoritafského
k demokratickému rezimu? Jak se tento projevil ve smyslu akumulace
vyrobnich faktor(i prace a kapitalu a jak ovlivnil jejich produktivitu?“

Pfi zkoumani bude vyuzito chronologického Fazeni udalosti na
madarské politické scéné. Na rozvoji politickych instituci bude
deklarovano vcleriovani demokratickych principd do madarské
spole¢nosti. Sou€asné bude hledano propojeni mezi jednanim vlad
U Moci, vyvojem hospodarstvi na makroekonomické
i mikroekonomické urovni, chovanim voliéd a vysledky volebnich klani.
Tento pomysiny uzavieny kruh by ndm mél pomoci objasnit intenzitu,
s jakou se vysledky madarské ekonomiky promitaly do chovani
politickych subjektd a naopak. Zda pfed€asna liberalizace usnadnila
jak rozvoj demokracie, tak i vytvofeni zakladd pro dlouhodobé
udrzitelny rlist madarského hospodarstvi.

V ekonomické literatufe existuje fada studii, které zkoumaji zejména
prospésnost jednotlivych politickych systému (diktatura versus
demokracie) ve vztahu k hospodafskému rlastu. Soucasné hledaji
vhodné nastroje (mechanismy), pomoci nichz politika ekonomicky rist
ovliviuje nejpravdépodobnéji. Autofi studii se zpravidla vyhybaiji
vytvafeni striktnich zavérl o vlivu politiky na ekonomicky rlst. Jsou si
védomi, Ze velmi zavisi na metodologii, kterou pfi vyzkumu pouZili
a rovnéz na ¢asovém obdobi, které zkoumali. Dlkazy o rozporuplnosti
vysledki studii podavaji napfiklad Przeworski, Limongi (1993). Obecné
dnes pfevlada nazor, Ze demokracie maji pozitivni vliv na ekonomicky
rdst, ovSem neni jasné, jak intenzivni je.

V souladu s cilem nas$i studie proto byla za u¢elem srovnani poznatk(
vybrana jako stézejni aktualni prace P. M. Pinta a Timmonse nazvana
»1he Political Determinant’s of Economic Performance®. Publikovana
byla v roce 2005. Autofi v ni skloubili poznatky o politice a akumulaci
vyrobnich faktor( prace a kapitalu véetné jejich produktivity s vazbou
na ekonomicky riist. Zkoumani bylo provadéno na Sirokém vzorku
zemi v€etné Madarska. Pinto a Timmons dospéli k zavéru, ze zemé
s nedemokratickou formou vlady se vyznacluji vysokou akumulaci
vyrobniho faktoru prace, nizkou akumulaci lidského kapitalu a nizkou
produktivitou. Jejich ekonomicky rist ma tudiz extenzivni charakter.
U demokratickych zemi se determinanty hospodarského rlstu vyvijeji



opacnym smérem. Typicka je pro né intenzivni forma ekonomického
rdstu. Zvoleny druh politického rezimu zaroveri podle nazoru autor(
studie systematicky ovliviuje spiSe jakym zplsobem zemé rostou nez
jakou mérou.

Zavéry studie Pinta, Timmonse (2005) budou tedy porovnany
s konkrétnim trendem vyvojem determinant ekonomického rdstu
v Madarsku.

Na pocatku studie bude analyzovan vztah totalitniho rezimu let 1949—
1988 vzhledem k (ne)uspésnosti centralné planované ekonomiky.
Nasledovat bude popis pfechodu k demokracii a trzni ekonomice
ajeho uskali. Jednotlivé kapitoly se budou shodovat s konanim
madarskych parlamentnich voleb, tj. Iéty 1990, 1994, 1998 a 2002.
Zavér bude obsahovat souhrn vSech zjisténi.



2. PRINCIPY TOTALITNIHO REZIMU
A JEJICH VLIV NA HOSPODARSTVi
MADARSKA V LETECH 1949—1988

Od konce 40. let do pfelomu 80. a 90. let 20. stoleti Madarsko
prozivalo obdobi charakteristické nedemokratickou formou vlady
a hospodarskou politikou opirajici se o centralni plan.

Madarsky politicky systém se vtéto dobé vyznacoval neménnym
institucionalnim ramcem (s vyjimkou let 1956-1957). Z hlediska
specifikace Ustavou madarsky politicky systém nikdy nezaznamenal
vyrazné zmeény, a to ani b&hem revoluce v 50. letech. Madarska
Ustava, ktera byla sepsana podle sovétského vzoru, byla uvedena
v platnost v roce 1949 a jeji zasadni novelizace byla uskutecnéna az
s nastupem demokracie v roce 1989. Liberalizaéni prvky, vnesené do
madarského politického systému v 60. letech, nenarusily existenci
nadvlady jediného politického subjektu (Vykoukal, Litera, Teichman,
2000).

Liberalizace v Madarsku pfedstavovala pfedevSim  doménu
v hospodarské oblasti. V prabéhu let byly do systému centralniho
planovani zaclenovany ve vyS$si mife prvky trznich mechanisma, ¢imz
se Madarsko odliSovalo od ostatnich socialistickych zemi stfedni
a vychodni Evropy.

Nyni si politicky a s nim souvisejici ekonomicky vyvoj Madarska
v letech 1949-1988 popideme konkrétnéji. Vroce 1949 se moci
v Madarsku chopila komunisticka strana nesouci nazev Madarska
délnicka strana (MDP). MDP se v pfedchozich letech podafilo na
zakladé machinaci a represi zni€it konkurencni politické strany, které
se hlasily k odliSné ideologii nebo nebyly ochotné se ji podfidit.
Umilcela rovnéz nepolitickou opozici v podobé fimskokatolické cirkve.
V roce 1949 vstoupila do parlamentnich voleb jako nejvlivnéjsi ze stran
spole¢né kandidujicich v ramci Madarské fronty narodni nezavislosti
(MNFF).1 MNFF byla v téchto volbach jedinym politickym subjektem,
ktery se uchazel o pfizen volich. Stala se tudiz i jejich absolutnim
vitézem (Vykoukal, Litera, Teichman, 2000).

' Madarska fronta narodni nezavislosti (pozdéji pfejmenovana na Lidovou

vlasteneckou frontu) byla obdobou Narodni fronty, ktera v Ceskoslovensku
pusobila v letech 1945-1989.



Tabulka €. 1: Vysledky madarskych parlamentnich voleb z 15.5.1949

kandidatka hlasy v % mandaty
pro MNFF 5478 515 97,07 402
proti MNFF 165 289 2,93 0

Poznamka: Z 402 mandata ziskanych MNFF nalezelo 285 MDP.
Zdroj: Vykoukal, J., Litera, B., Teichman, M., (2000)

Po nasledujici témér pulstoleti byly vysledky parlamentnich voleb
identické z dlvodu neobnoveni volebni soutéze mezi politickymi
stranami. Na konci 60. let sice bylo umoznéno, aby se na volebnich
kandidatkach nachazelo vice uchazeCl o poslanecky mandat
(dokonce vice nez bylo kifesel v Narodnim shromazdéni), ale princip
jednostranného politického systému byl nadale zachovan (Balik,
Kubat, 2004).

Politicka opozice se v Madarsku v letech 1949-1989 objevovala pfimo
uvniti komunistické strany. Existovala v ni dvé kfidla — konzervativni
aliberalni, ktera se vurcitych smérech néazorové rozchéazela.
Z liberalné orientovanych politikd vzesli jak kliCovi predstavitelé
revoluce vroce 1956, tak i ¢lenové Madarské socialistické strany
(MSZP), ktera sehrala dllezitou roli v stranickém systému po navratu
Madarska k demokracii (Vykoukal, Litera, Teichman, 2000). Polity IV
Project, ktery se zabyva kvantifikaci jednotlivych druhl politickych
reziml a jejich transformaci, vyhodnotil v ukazatelich (PARREG)
(1948-1956) a (1957-1988) -4 a PARCOMP (1948-1956) a (1957—
1988) -1, ze ufast na politice byla povolena, ale bez intenzivniho
tépeni zajmi.? Z politického procesu byly pravidelné vyludovany

2 Kofeny vyzkumu Polity IV sahaji az do roku 1975, kdy H. Eckstein a T. R.
Gurr vydali studii ,Patterns of Authority: A Structural Basis for Political Inquiry*“.
Tato prosla tfemi aktualizacemi a na konci 90. let se stala jadrem projektu
globalni analyzy statnich selhani. Do projektu byly zaclenény zemé, jejichz
pocCet obyvatel pfesahoval 500 tisic. Klasifikace byla provadéna kazdoro¢né
pocinaje rokem 1800. Jednotlivé zemé byly do projektu zafazovany od roku,
kdy byla zformovana jejich prvni nezavisla vlada. V pfipadé Madarka se
jednalo o rok 1867.

Centrem pozornosti Polity IV jsou instituce na centralni drovni. Zachycen je
vzdy zacatek a konec institucionalni zmény, z ¢ehoz plyne, Ze v letech uvnitf
daného ¢asového intervalu jsou udaje shodné. V pfipadé nékterych zemi jsou
do dat promitnuty i tzv. pfirlstkové zmény, které jsou vysledkem
soustfedéného vyzkumu delSiho obdobi, spiSe nez nahlych promén vlastnosti
konkrétnich instituci statu.

Hlavnim vystupem Polity IV je kombinovany ukazatel politickych systém,
ktery nabyva hodnot od -10 (autokracie) do +10 (demokracie). Vypocitan je
odectenim ukazatele autokracie od ukazatele demokracie, jehoZz hodnoty se
pohybuji od 0 do -10, resp. 0 az +10. Autofi totiz pfedpokladaji, ze existuji
zemé s prvky jak autokratické, tak i demokratické formy vlady. V datovych
souborech s vysledky vyzkumu se mohou objevit i tzv. standardizovana
hodnoceni autorit, kterda nabyvaji hodnot -66, -77 nebo -88. Symbolizuji




vyznamné zdjmové skupiny a také feSeni fady problémovych otazek
(Marshall, Jager, 2002).

Délba moci v Madarské lidové republice podiéhala principu jednolitosti.
S vyjimkou let 1956-1957 zlstavala podle hodnoceni Polity IV Project
povaha vrcholnych politickych instituci nezménéna. Kombinovany
ukazatel politickych systém(i se rovnal -7. V Cele statu oficialné stalo
prezidium Narodniho shromazdéni. Prezidium mélo kolektivni povahu.
Jeho ¢lenové byli do svych funkci jmenovani komunistickou elitou bez
existence konkurenéniho boje. V Polity IV Project byla tato skute¢nost
vyjadfena nasledujicim hodnoceni ukazatelt: (XRREG) (1948-1956)
a (1957-1988) — 2; (XRCOMP) (1948-1956) a (1957-1988) — f1;
(XROPEN) (1948-1956) a (1957-1988) — 4. Prezidium Narodniho
shromazdéni pfijimalo ze vSech statnich organu nejvice zakonnych
norem ((XCONST) (1948-1956) a (1957-1988) — 3) (Marshall, Jager,
2002). Realna moc vsSak stejné jako v ostatnich komunistickych
statech spocivala v rukou Madarské délnické strany (pfesnéji jejiho
Sekretariatu) (Balik, Kubat, 2004).

Madarsko patfilo v prvni tfetiné 20. stoleti mezi zemé s vysokym
podilem zemédeélské vyroby v hospodaFstvi. Po uchopeni moci
komunistickou stranou v 40. letech vném probéhla kolektivizace
zemédeélstvi a masivni industrializace. Industrializace byla zaméfrena
na tézky prumysl pfesto, ze zemé nedisponovala vhodnymi nalezisti
nerostnych surovin (uhli, Zelezna ruda, atd.). Do pracovniho procesu
v statnim sektoru byly pod natlakem postupné zapojovany dosud
neaktivni slozky pracovni sily (tzn. zeny, nezaméstnani, pfipadné
¢lenové aristokracie), byvali vlastnici soukromych podnik( véetné jejich
zaméstnancl Ci zivnostnici. Motivaci k praci se jim mimo jiné staly
statem uméle snizené mzdy, které predstavovaly v tomto obdobi jediny
zdroj obzivy. Komunisticka strana kladla ve své politice hlavni akcent
na praci manualni. Praci duSevniho charakteru naopak stigmatizovala
(Seleny, 2006).

pfipady, v nichZz se zemé ocitly v situaci okupace zahrani¢nimi silami béhem
vélky, zkolabovala v nich vldda a zemi zachvatila anarchie nebo probihalo
transformacni obdobi, kdy vznikly zcela nové instituce. Jednotlivé Ciselné
hodnoty ukazatelli autokracie a demokracie jsou dosazeny na zakladé
stanoveného systému kodovani, vychazejiciho z podrobnéjSich ukazatell
charakteru politickych instituci, které jsou pro lepsi ilustraci také v pfipadé
Madarska uvedeny v tabulce 2. Kazdy z téchto ukazateld ma stanoveno své
vlastni €iselné hodnoceni, jehoz cilem je vérné vykreslit stav v dané oblasti
politickych instituci. Autofi pfi hodnoceni vychazeli z fady historickych zdroja,
popisujicich udalosti v konkrétnich zemich ve sledovanych obdobich.
Davéryhodnost dat se opira o peclivost a zpétnou kontrolu pfi jejich zpracovani
(Marshall, Jager, 2002).



Tabulka €. 2: Hodnoceni Polity IV Project Madarska od roku 1867 az do souCasnosti

existence

vyskyt

datum datum Kkombinovany ravidel pfi konkurence otevienost omezeni pusobnosti | existence pravidel | konkurence mezi
vzniku zaniku trvalost y [ pravidelp = ... . | procesu pfijimani vykonné moci pro vyjadreni alternativnimi
. . s ukazatel ukazatel ukazatel prijimani pfi prijimani . ; . A e
daného daného politického . ; e . . hlavy statu do pomoci stanovenych politickych politickymi
o o . demokracie | autokracie | politickych | hlavy statu do | hlavy statudo | .. v . o . .
politického politického systému systéma radu Gfadu Uradu pro obcany | pravidel rozhodovani preferenci preferencemi
systému systému 4 (XRREG) (XRCOMP) (XROPEN) (XCONST) (PARREG) (PARCOMP)
29.5.1867 | 16.11.1918 53 1 5 -4 3 1 2 3 3 3
17.11.1918 21.3.1919 0 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88
22.3.1919 29.2.1920 1 0 7 -7 1 0 0 1 4 1
1.3.1920 | 15.10.1944 25 1 2 -1 1 0 0 3 3 3
16.10.1944 4.4.1945 0 -66 -66 -66 -66 -66 -66 -66 -66 -66
5.4.1945 | 15.12.1948 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88
16.12.1948 4.11.1956 0 7 -7 2 1 4 3 4 1
5.11.1956 27.5.1957 1 -66 -66 -66 -66 -66 -66 -66 -66 -66
28.5.1957 22.5.1988 31 0 7 -7 2 1 4 3 4 1
23.5.1988 | 23.10.1989 1 2 4 -2 2 2 4 3 4 2
24.10.1989 2.2.1990 0 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88
3.2.1990 15 10 0 10 3 3 4 7 5 5

Zdroj: Marsh

all,

M. G., Jaggers, K., (2005)




Po celé obdobi let 1949-1988 pak v madarské ekonomice existoval
staly previs poptavky po vyrobnim faktoru prace nad nabidkou. Statni
podniky doslova hromadily mnozZstvi svych zaméstnancul, a to bez
ohledu na jejich dovednosti nebo produktivitu. Velikost podniku totiz
rozhodovala o jeho schopnosti prosadit se v jednani se statnimi organy
ve smyslu pFidélu povinnosti i odmén.

Zanedbavan byl rozvoj lidského kapitalu. Na urovni stfedoSkolského
vzdélani byly upfednostnény znalosti pro manualni povolani.
Absolventi stfedoskolskych odbornych obord presahovali podil 50 %
z celkového poctu dostudovanych stfedoskolaku. Pocet
vysokoSkolskych studentd byl nizky a naplh vysokoSkolské vyuky
zaostavala ve vyvoji. Technické vzdélani dominovalo také na vysokych
Skolach (Kertesi, Kéll6, 2001).

Naplfiovani vize centrdlné planovaného hospodafstvi vyustilo na
pocatku 50. let v projeveni neskryvané nespokojenosti ob&anu s jeho
vysledky (Seleny, 2006). Stav hospodarstvi (pfedevSim v oblasti
zemédélstvi) se zhorSoval. V roce 1953 byl proto ¢lenem madarské
vlady Imrem Nagym vypracovan reformni plan nazvany ,New Course*
(Cesky Novy smér (kurs)), ktery do madarského hospodafstvi znovu
vnasel prvky trznich mechanism(.® Jak dokazal Nagy presvédcit
o spravnosti liberalizace své komunistické spolustraniky a vedeni
v Moskvé? Anna Seleny uvadi: “Nagy vyuzil Leninlv vyrok o kreativni
sile mas k ospravedlnéni posunu kazdodenniho procesu rozhodovani
a trznich transakci od statu smérem k délnikam a rolnikim.“

Nagyho plan vzbudil neoCekavanou vinu pfizné u obcand
a pfedpokladanou nevoli u konzervativniho kfidla komunistické strany.
Nasledujici udalosti byly pfi¢inou jejich vzajemného nazorového stretu,
ktery vyustil v roce 1956 ve vinu stavek a prerostl v revoluci.

V letech 1956-1957 nabyvaly vSechny ukazatele Polity IV Project
hodnoty -66 (Marshall, Jager, 2002). Vyjadfovaly, Zze zemé je
okupovana zahrani¢nimi vojsky (v tomto pfipadé Sovétského svazu)
a styl dosud provadénych politik se stal neplatnym. Opozi¢ni sily v Cele
s Nagym totiz v Madarsku k 30.10.1956 vyhlasily zruSeni systému
jedné politické strany. Vytvofily vladni kabinet sloZzeny ze Ctyf
politickych proudli, které se na revoluci podl’lely.4 Soucasné
vyjednavaly s Moskvou o staZeni jejich vojsk ze zemé. K 1.11.1956

® Zamérem Nového sméru bylo zmirnéni rozvoje tézkého prumysilu,
akcelerace vyroby statkGl lehkého primyslu s dlirazem na napliovani potreb
spotfebiteld, zintenzivnéni investic do zemédélstvi, CasteCné zvraceni
kolektivizace, povoleni drobného soukromého podnikani a ,trzni smény“ mezi
statnim primyslem a soukromou oblasti zemédélstvi. Nagy rovnéz obnovil
ekonomické vyzkumné instituce, v nichZz odbornost pfi FfeSeni problém0
prevladala nad ideologickym dogmatem.

* Jednalo se o reformné-socialisticky, narodné-demokraticky a kiestansko-
konzervativni proud. Doplfiovala je extrémni pravice.
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Nagy oznamil, Ze Madarsko vystupuje z VarSavské smlouvy a stava se
neutralni zemi. Pro Sovétsky svaz se timto Madarsko stalo hrozbou,
kterd mohla narusit vnitfni stabilitu jeho satelithich zemich. Revoluci
proto nasilné v roce 1957 potlacil, pficemz si byl védom kfehkosti nové
ustavenych vladnich politickych sil (Vykoukal, Litera, Teichman, 2000).

Vyznam Nagyova Nového sméru spocival vtom, Ze pfes opétovné
nastoleni totalitniho reZimu vroce 1957, komunisticka strana® nyni
v Cele s Janosem Kadarem nebyla schopna znigit dédictvi, které Novy
smeér ve spoleCnosti do budoucna zanechal (Seleny, 2006). Pfes
pocate¢ni represe politického i ekonomického charakteru se totiz
Kadarav rezim v 60. letech uchylil k nejkonzistentnéjsi a nejliberalnéjsi
hospodariské politice v zemich vychodniho bloku (Balik, Kubat, 2004).
Rezim reagoval na poznani o vyCerpani moznosti extenzivniho rlstu
madarské ekonomiky. Jeho cilem bylo pokusit se provést transformaci
hospodarstvi smérem Kk intenzivnim metodam produkce. Zdrojem
poznani rezimu byla neformalni sit vztahd, ktera existovala mezi
madarskymi intelektudly a funkcionafi komunistické strany. Toto
propojeni zpulsobilo, ze konzervativné ladéné jadro komunistl uznalo
ekonomicky pragmatismus za efektivni a politiku neohrozujici (Seleny,
2006).

Zahajené reformy nesouci nazev ,New Economic Mechanism® (Eesky
Novy ekonomicky mechanismus) zruSily povinnost podrobného
planovani a ekonomickym subjektim byl pfitknut urcity podil
autonomie. Aby se komunisticka vlada zavdécila obéaniim a nebylo
naruSeno jeji drzeni moci v zemi, rozhodla se orientovat produkci
statniho sektoru vice smérem kvyrobé obcany preferovaného
spotfebniho zbozi (Seleny, 2006). Vladni taktika nadfazovani spotfeby
se pak v Madarsku udrzela az do prvni plle 90. let, kdy jiz bylo
demokratickou zemi (Kornai, 1996).

V 70. letech zastavilo probihajici reformy posileni vlivu konzervativct
uvnitf komunistické strany. Konkurenceschopnost madarské produkce
také nepfiznivé zasahly dasledky ropné krize. Stat fesSil vzniklou
nelehkou hospodafskou situaci pfijimanim rozsahlych avéri od
zapadnich zemi (Kornai, 1996). Odklon od reforem madarskou
ekonomiku poskodil. Proto se knim komunisticka vlada rozhodla
v intenzivnéj8i mife navratit v 80. letech. Bylo uzakonéno rozsifeni
soukromého podnikani ¢i samospravy statnich podnikl, zahajeny byly
reformy bankovni sféry a zavedena nova soustava dani, ktera
odpovidala svou strukturou zemim zapadni Evropy. Do Madarska
zacal plynout zahraniéni kapital ze zapadu (Stephan, 1999).

Co tedy znamenalo 40 let nedemokratické formy vlady pro madarskou
spolec¢nost? Na jejim samotném pocatku vynucenou (Casto i nasilng)

® V roce 1956 byla pfejmenovana na Madarskou socialistickou délnickou
stranu (MSZMP).
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zménu struktury madarské spoleCnosti. Vdo té doby pFevazné
zemédélském Madarsku byla uméle vytvofena délnicka tfida (Seleny,
2006).

Druhym vyznamnym milnikem byla revoluce v roce 1956. Revoluce
zanechala vazné trauma jak na béznych ob&anech, tak
i pfedstavitelich vladni komunistické strany.6 Touha po ,klidu“ u obou
skupin otevfela prostor pro uzavfeni tzv. tiché spoleCenské smlouvy
(Kornai, 1996).” Na jedné strané tudiz zstalo prakticky nezménéné
nastaveni politického systému a na strané druhé nebyli ob&ané
Madarska tolik svazani ideologickou doktrinou v porovnani s ostatnimi
zemémi vychodniho bloku.

UtuZovani a uvolfiovani totalitniho rezimu (resp. stfidani intenzity vlivu
konzervativnino a liberalniho kfidla komunistické strany) bylo
v Madarsku proloZzeno trendem gradualistického prosazovani stale
liberaln&jSiho ekonomického prostredi.

V souladu se zavéry studie Pinta a Timmonse (2005) vsSak
nedemokratické Madarsko po celé obdobi let 1949-1988 trpélo
stabilnim nedostatkem vyrobniho faktoru prace (ij. ve velké mife
spoléhalo na jeho akumulaci),8 a to i pfes probihajici ekonomickou
liberalizaci. SouCasné se vyznaCovalo nizkym rozvojem lidského
kapitalu.

Akumulace kapitalu v Madarsku byla od 60. let negativné ovlivnéna
upfednostnénim spotfeby pfed investicemi vramci hospodaFské
politiky uskutecfiované komunistickou stranou. Vlada zanedbavala
investice do vystavby infrastruktury nebo do rozvoje védeckého
vyzkumu, pro které je typicka dlouhodobd néavratnost. Naopak
s postupem let rostl podil socialnich davek na pfijmech madarskych
domacnosti vi¢i mzdam a moznym pfivydélkim v soukromé sféfe Ci
Sedé ekonomice (Kornai, 1996).

Produktivita ve statnim sektoru se diky motivacnim deformacim

liberalizace hospodarstvi zvySovala (Seleny, 2006).

Madarsko v prvni tfetiné let nadvlady komunistické strany spoléhalo
vsouladu siji prosazovanou ideologii na extenzivni rist svého
hospodafstvi. Poznatky o nevhodnosti a vyerpanosti této formy rustu

® Obgané byly otfeseni krvavym potlacenim revoluce a naslednymi represemi.
Vladni strana si odnasela respekt ze sily mas, ktera se projevila béhem
revoluce.

” Na zakladé této neoficialni smlouvy bylo napf. Madarim povoleno vycestovat
bez vétSich problém( na Zapad, pfi pfijimani na univerzitu nebylo pfihlizeno
na tfidni plvod, v oblasti kultury vladla znaéna tolerance, atd. Ob¢ané se na
druhou stranu zavazali nekritizovat vedouci roli komunistické strany
a Sovétského svazu (Balik, Kubat, 2004).

8 Studie byla zpracovana pomoci dat Polity Il Project.
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vyustily pozdéji v hledani prostfedkd motivace k vy$Si produktivité
ekonomickych subjekt(l. Forma extenzivniho rastu hospodafstvi nebyla
opusténa, ale zmirnéna Fadou liberalizaCnich opatfeni, se kterymi
pfiSla sama komunisticka strana. Na konci 80. let se proto Madarsko
v porovnani s fadou ostatnich zemi pod vlivem Sovétského svazu
nejvice blizilo svou produktivitou, kvalitou a strukturou vyrob zemim
zapadoevropskym (Stephan, 1999). OvSem ani zplsob, ani mira,
kterymi madarské hospodafstvi rostlo, nebyly uspokojivé.

13



3. VYVOJ MADARSKEHO POLITICKEHO
A EKONOMICKEHO SYSTEMU
V LETECH 1988—2005

3.1. Pocatek demokracie a volebni obdobi
1990—1994

Od poloviny 80. let v Madarsku sililo opozi¢ni hnuti riizné ideologické
orientace v odezvé na slabnouci nadvlddu komunistické strany.
Nejvéts§im  nekomunistickym uskupenim se stalo Madarské
demokratické  forum  (MDF).° Liberaini myslenkovy  proud
reprezentovaly Svaz svobodnych demokrattl (SZDSZ) a Svaz mladych
demokrati (Fidesz)." Obnoveno bylo nékolik historickych stran.
Nezavisla malorolnicka strana (FKGP) se hlasila k narodnim
a kiestanskym hodnotam.”" Do politiky znovu vstoupily rovnéz
Socialnédemokraticka strana Madarska (MSZDP)
aKFes&’zanskodemokratické lidova strana (KDNP) (Novak, Lebeda,
2004).

Od poloviny 80. let opozice spole¢né vytvarela tlak na komunistickou
stranu. ZhorSujici se stav ekonomiky (pfedevsim otazka zahrani¢niho
dluhu vymykajiciho se kontrole) vni totiz vyvolaval rozepre
o nejvhodnéjSim zplsobu jeho FfeSeni. Tento nazorovy stfet
a souCasné neschopnost komunistické strany reagovat na vyvoj v zemi
(ve smyslu spontanni snahy spole¢nosti rehabilitovat nékteré historické
udalosti a osobnosti) naznacovaly jeji blizici se rozklad (Vykoukal,
Litera, Teichman, 2000).

V Cervnu 1989 komunisté navrhli opozici jednani u tzv. kulatého stolu.
Jeho vyjime€nost spocivala v tom, Zze zastoupené strany nefesily, zda
ma byt realizovan prechod k demokracii, ale jakou podobu by mél mit.
Mnozi z komunistd totiz byli prfesvédCeni, ze dalsi reformy
hospodafstvi se jiz bez navratu kdemokracii neobejdou.
Komunistickou ideologii povaZovali za prokazateln& neosvédéenou
a primitivni. Navic véfili, Ze se jim podafi s opozici vyjednat takova
volebni pravidla pro soutéZivé parlamentni volby, Ze v nich uspéji.

® Vizniklo v roce 1987. Ve svém politickém programu kladlo diraz na narodni
a kfestanské hodnoty blizké venkovskému obyvatelstvu.

" Rozdil mezi obé&ma politickymi subjekty spodival v jejich generaénim
sloZeni. Zakladatelé SZDSZ pochazeli predevsim z fad madarskych disident(
(Casto byvalych proreformnich komunist(l) a méstské inteligence. Fidesz na
pfelomu 80. a 90. let pfedstavoval organizaci mladych vysokoSkolsky
vzdélanych liberald, ktefi usilovali o radikalni zménu rezimu.

" Pred nastupem komunismu hajila zajmy nejenom rolnikd, ale také drobnych
a stfednich podnikatel.

2 MSZDP a KDNP se od prvopocatku potykaly z vysokych vékem svych
sympatizant a neschopnosti v Sir§im méfitku obéany zaujmout.
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Bé&hem jednani u kulatého stolu byly dojednany nezbytné zmény
ustavy, scilem wvytvofit podminky pro konani svobodnych
parlamentnich voleb. Charakter volebniho systému mél byt do
budoucna sml’éeny.13 Hledani konsensu pro feSeni probléma
ekonomiky bylo odsunuto do pozadi. Opozice se vyhybala
hospodarskym otazkam, jelikoz se obavala pfipadné ztraty hlasu voli¢u
ve volbach (Vykoukal, Litera, Teichman, 2000).

Viijnu 1989 byla komunistickd strana rozpusténa. Jeji reformné
orientovana frakce vytvofila Madarskou socialistickou stranu (MSZP),
hlasici se k socidlné-demokratickym idedm. Konzervativni komunisté
zalozili rovnéz vlastni stranu, které ponechali plvodni nazev Madarska
socialisticka délnicka strana (MSZMP). V roce 1993 ji pfejmenovali na
Délnickou stranu (MP). Jejich strané se vSak nikdy nepodafilo ziskat
parlamentni zastoupeni (Strmiska, a kol., 2005).

Od Fijna 1989 az do voleb na jafe 1990 byl hlavnim organem politické
moci parlament.

V bfeznu a dubnu 1990 se v Madarsku konaly svobodné soutézivé
volby do jednokomorového parlamentu. V jejich pomérné Casti ziskalo
nejvice hlasi Madarské demokratické férum (24,73 %), nasledovano
Svazem svobodnych demokratd (21,39 %). V druhé (tentokrat
vétSinové) Casti voleb kandidati MDF s velkym naskokem zvitézili nad
témi SZDSZ v poméru 115 ku 24. MDF napomohla ideova spfiznénost
s FKGP a KDNP. V nékterych volebnich obvodech totiz kandidati
téchto dvou stran ucelné odstoupili pfed druhym kolem z voleb a hlasy
jejich voli¢u ziskala MDF (Novak, Lebeda, 2004).

Po volbach vytvofila MDF vladni koalici s FKGP a KDNP. U moci se
udrzela po celé volebni obdobi. Jen na sklonku roku 1993 muselo dojit
ke zméné na postu premiéra. TéZzce nemocného Joésefa Antala
nahradil Péter Boross (Cabada, Dvorakova, 2004). Jak se

'® Pomoci smigeného volebniho systému je tak od té doby v Madarsku voleno
do jednokomorového parlamentu celkem 386 poslancu. 176 poslanct zvoli
Madafi v jednomandatovych obvodech dvoukolovym vétSinovym systémem,
152 ve vicemandatovych obvodech na zakladé pomérného systému a 58
z kompenzacni celostatni listiny. V praxi se vSak ¢ast mandatd z pomérné
Casti  voleb jesté prfesouva na celostatni kompenzaéni listinu.
V jednomandatovych obvodech ziska v prvnim kole parlamentni kfeslo ten
z kandidatd, jenz obdrzi pres 50 % hlasd. Pokud se nikomu nepodafi pfekonat
tuto latku, postupuji do kola druhého ti kandidati, ktefi ziskali nad 15 % hlas(
(¢ minimalné 3 kandidati). V druhém kole k zisku mandatu staci prosta
vétSina. V pomérné &asti voleb odpovidaji volebni obvody Zupam plus hlavni
mésto Budapest. Narok na mandat maji v této Casti voleb jen ty strany, které
pfekonaji 5-ti % uzaviraci klauzuli (pro rok 1990 platila 4 %). Stejna podminka
plati i pro pfidél mandatd z kompenzacni listiny. Kompenzaéni listina ma
v Madarsku funkci jakéhosi druhého skrutinia. Jedna osoba muize kandidovat
v jednomandatovém obvodu a na Zupni i celostatni listiné soucasné.
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presvédcime, stabilitu pak po zbytek 90. let vykazovaly vdechny
nasledujici madarské viady.

Tabulka €. 3: Vysledky parlamentnich voleb v Madarsku v roce 1990

mandaty | mandaty
) hlasy v | ziskané | ziskané mandaty podil
TRANA, HNUTI, |pomérné ve v celostatni mandaty | mandatd v
KOALICE Casti | vétSinové | pomérné | (kompenzadni) | celkem | parlamentu
(v %) Casti Casti listiny (v %)
voleb voleb
MDF 24,73 115 40 10 165 42,49
SZDSZ 21,39 34 34 23 91 23,83
FKGP 11,73 11 16 17 44 11,4
MSZP 10,89 1 14 18 33 8,55
FIDEZS 8,95 1 8 12 21 5,44
KDNP 6,46 3 8 10 21 5,44
Agrarni svaz (3,00) 1 0 0 1 0,25
Spoleéni kandidati 0, 00 4 0 0 4 1,04
Nezavisly kandidati 0,00 6 0 0 6 1,55
Celkem 84,15 176 120 90 386 99,99

Zdroj: Novak, M., Lebeda, T. a kol., (2004)

Ekonomicka liberalizace tedy v Madarsku pfedchazela tu politickou.
Postupné nahrazovani mechanismu centralné  planovaného
hospodarstvi t&mi trznimi probihalo po nékolik desetileti. Spolecnost
(v€etné politikl komunistické strany) se béhem téchto let prfesvédcila
ojeho prospésSnosti pro madarskou ekonomiku. Liberalizaci
hospodarstvi také ur€itou mérou nahravala skute¢nost, Ze Madarsko
mohlo C&erpat z geografické blizkosti a historické spfiznénosti se
zemémi zapadni Evropy. Tyto vyhody byly posileny moznosti Madaru
do téchto statd snadnéji vycestovat, na rozdil od ostatnich zemi
vychodniho bloku. Komunistickd strana se nechtéla vzdat své moci.
Vnitfné vsak, jak jsme jiz uvedli, se fada jejich ¢lent ¢im dal tim méné
branila demokratické formé viady a pIné trzni ekonomice. Byly
pfesvédCeni, Ze jejich ideje by obstaly i v soutézivych volbach.
Ekonomicka liberalizace tak pro politickou liberalizaci vytvofila
stabilnéj$i prostfedi a usnadnila ji. Didkazem toho bylo, Ze vladni
a opozi¢ni politici se byli schopni dohodnout na novych pravidlech
politického systému a bez jakychkoliv mezistupnd pfistoupit rovnou
k demokratické formé vlady. V Madarsku nevznikl ani
semidemokraticky politicky ramec jako v Polsku, ani pfechodna viadda
slozena z &len komunistické strany a opozice jako v Ceskoslovensku.
Nikdy se vném také nezformovalo S&iroké nazorové hnuti typu
Volebniho vyboru ,Solidarita“ (Polsko), Ob&anského féra (Ceska
republika) nebo Verfejnosti proti nasili (Slovensko) (Novak, Lebeda,
2004). Rovnéz voli¢i se pravdépodobné neobavali komplikaci,
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spojenych s opusténim totalitniho reZimu, kdyz misto zavladnuti
volebni euforie pfiSlo v Madarsku k urnam ,pouhych® 65 % (resp.
45 %) z nich (Strmiska a kol., 2005).

Madarsko bylo od pocatku pfikladem potvrzeni jednoho ze zavéru
studie Giavazziho, Tabelliniho (2004): ,Pfichazi-li ekonomicka
liberalizace jako prvni v poradi, vytvafi zpravidla podminky pro
stabilngjSi formu demokracie.“ Podivame-li se na vysledky hodnoceni
Polity IV Project (z nichz mimochodem studie Giavazziho a Tabelliniho
vychazi), pfesvédéime se, kombinovany ukazatel politickych systému
nabyva ihned v roce 1990 maximaini hodnoty +10 (Marshall, Jager,
2002). Zaroven plati az do soulasnosti, coZz vypovida o stalosti
madarského politického systému, v némz vladne duch konkurence.

Odrazila se pozitiva plynouci z popsaného fazeni liberalizaci nejenom
v hladkém prosazeni demokracie, ale i v ekonomickém rastu? Na
samém pocatku je vhodné poznamenat, Ze Madarsko se obdobné jako
ostatni postkomunistické zemé nevyhnulo transformacéni recesi.
Realny HDP dosahl svého dna vroce 1991, kdyz klesl o -11,9 %.
SoucCasné s poklesem madarské produkce se zvySovala
nezaméstnanost. Nejvétsi mnozstvi Madarll bez prace bylo
zaznamenano vroce 1993, kdy se nezaméstnanost vySplhala
k11,9 %. Cenova liberalizace spolecné se zavedenim konvertibility
madarské mény zvedly vroce 1992 cenovou hladinu k 35 %.
V nasledujicich letech inflace klesala, ale udrZzovala se okolo 20 %.

Bezproblémovy pfechod k demokracii ukazal svoji odvracenou tvar
v podobé& pfetrvani starych presvédCeni o prioritach madarské
spole€nosti. Antalova vlada pokracovala v souladu s pfedchazejicimi
komunistickymi vladami v kladeni dlirazu na spotfebu (Kornai, 1996).
Domnivala se, ze pokud budou vtomto sméru uspokojeny zajmy
obyvatel, nevyskytnou se zadné ji ohrozujici ob¢anské nepokoje. Ona
sama pak bude mit vétSi Sance na pfipadné znovuzvoleni. Vlada se
proto vyhybala ucinéni zasadnich krok(i smérem k makroekonomické
stabilizaci. Vysledkem byl enormné rostouci rozpoétovy deficit.™
Nutnost hradit zadluzeni statu vliada fesSila monetizaci dluhu a pdjckami
na domacich i zahrani¢nich finanénich trzich. Vydavané statni cenné
papiry pfi vysokych drokovych mirach pfitahovaly diky nizké rizikovosti
kapital a odCerpavaly ho ze soukromé sféry (tzv. crowding-out effect)
(Stephan, 1999).

1 Priciny prohlubujicich se deficitl se nachazely jak na strané pfijmu, tak
i vydajl. Snizeni vykonu madarské ekonomiky se projevilo poklesem pfijmu do
statniho rozpoctu. Na strané vydaju rozpocet zatézovala nutnost splacet velky
zahrani¢ni dluh, rostouci zatéZz spojena se Stédrymi platbami socialniho
zabezpedeni v dusledku rostouci nezaméstnanosti, pozadavky na zvysSeni
penzi, snaha zabranit pfili§ velkému poklesu realnych mezd atd. (Stephan,
1999).
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Jiny postoj zaujala vlada k reformam na mikrourovni. Soustfedila se pfi
nich na podnikovou a finan¢ni sféru. Legislativou podpofila rozvoj
vztazeného institucionalniho ramce (Bokros, 2001). PrikrocCila
k privatizaci statniho majetku s cilem pfilakat co nejvice zahrani¢nich
investor(l. Pro vladu bylo snazsi soustfedit svoji pozornost do této
oblasti, protoze navazovala na proces, ktery byl zapocat jiz mnoho let
pred skute€nym padem komunismu a ona ho jen dale prohloubila.

Politicka liberalizace méla skrze zminény charakter vlady negativni vliv
na stav hospodarstvi méfeny pomoci makroekonomickych ukazatel(.
O pozitivnim vlivu vlady lze hovofit v pfipadé tvorby institucionalniho
prostfedi (tj. vzniku pravidel chovani na mikroekonomické urovni).
Minimalni nebezpedi zvratu demokracie doplnéné o vytvofeni
uspokojivého institucionalniho ramce pro podnikéani ucinilo v tomto
obdobi z Madarska hlavniho pfijemce pfimych zahrani¢nich investic ve
stfedni Evropé. Investofi s sebou pfinesli nejenom kapital a moderni
technologie, ale i nové pozadavky na pracovni silu (Foéti, 2005),
(Kertesi, Kéll6, 2001). Hospodarstvi i diky nim upustilo od nadmérné
akumulace vyrobniho faktoru prace a tézilo z ristu jeho produktivity.
Investofi vytvareli silny tlak na rozvoj lidského kapitalu.

Na konci funkéniho obdobi vlady se projevila neadekvatnost ji
zvoleného mixu hospodaiskych politik, kdyZz se stav madarské
ekonomiky velmi zhorSil. Ve velkém deficitu se ocitl nejen statni
rozpocet, ale i bézny Ucet platebni bilance. Politikim i obéanim bylo
jasné, Ze za této situace se nevyhnou nepopularnim uspornym
opatifenim.

3.2. Volebni obdobi 1994—1998

Parlamentni volby roku 1994 znamenaly pro strany pfedchozi viadni
koalice propad v poctu ziskanych volebnich hlasG. Nejmarkantnégji se
projevil u MDF. Vitézem voleb se stala socialisticka MSZP. V prvnim
kole obdrzela 32,99 % hlast a v druhém 149 vétSinovych mandati
ktera obhajila svoji pozici z minulych voleb, i kdyZz oslovila (v obou
Castech voleb) mensi pocet volicu.
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Tabulka €. 4: Vysledky parlamentnich voleb v Madarsku v roce 1994

mandaty | mandaty
| hlasyv | ziskané | ziskané mandaty podil
STRANA, HNUTI, | pomérné ve v celostatni mandaty | mandatd v
KOALICE Casti | vétSinové | pomérné | (kompenzacni) | celkem | parlamentu
(v %) Casti Casti listiny (v %)
voleb voleb
MSZP 32,99 149 53 7 209 54,15
SZDSZ 19,74 17 28 25 70 18,14
MDF 11,74 4 18 15 37 9,59
FKGP 8,82 1 14 11 26 6,74
KDNP 7,03 3 5 14 22 5,70
FIDESZ 7,02 0 7 13 20 5,18
Agrarni svaz 0,00 1 0 0 1 0,00
Spoleéni kandidati| 0,00 1 0 0 1 0,00
Celkem 87,34 176 125 85 386 100,00

Zdroj: Novak, M., Lebeda, T. a kol., (2004)

Jaké dlvody vedly madarské volice k upfednostnéni postkomunistické
strany ve volbach roku 19947 Hrozil Madarsku navrat k totalitnimu
rezimu? Spatny volebni vysledek MDF i ostatnich stran byvalé vladni
koalice vypovidal o rozhodnuti voli€t potrestat je za jejich vykon
ve vladé. Kornai (1996) uvadi, Ze koali¢ni strany proti sob& popudily
voliée svym arogantnim chovanim a nizkou kompetentnosti.
Nepomohlo jim ani celospoleCenské védomi o zhor3ujicim se stavu
ekonomiky, na némz mély svij podil. ZkuSenosti z minulosti vyvolavaly
ve voli¢ich prfesvédceni, Zze postkomunisticka MSZP bude mit lepSi
predpoklady pro FfeSeni narustajicich problémd hospodarstvi. Navic
levicova orientace MSZP méla byt pro volice zarukou, ze zavedeni
pfipadnych uspornych opatfeni pro né nebude tak bolestivé. Této
logice odpovidala volebni kampann MSZP. V ni na jednu stranu
upozorfiovala na nelehkou situaci hospodarstvi, ale na druhou stranu
probouzela ve voli¢ich nadéji na budouci zlepSeni jejich Zivotni urovné.

Pfi hledani odpovédi na vznesené otazky nelze také opomijet, ze
liberalizace zvysSila pfijmovou nerovnost mezi Madary. U fady z nich
vyvolavala nostalgii, obavy smé&rem do budoucna a sklon preferovat
vy8Si socialni zabezpe&eni. V obdobi konani parlamentnich voleb
pfijmova nerovnost stale rostla, i kdyZ v mensim rozsahu nez v letech
1987 az 1992. Rlst nerovnosti v pfijmech byl pfipisovan v zasadé
rozdilnosti ve vzdélani (Toth, 2005). Se vstupem novych technologii do
ekonomiky doslo ke kolapsu poptavky po nekvalifikované pracovni sile
a znacné u ni vzrostla pravdépodobnost ztraty zaméstnani. Z lepsiho
finanéniho ohodnoceni se mohli té€sit zejména mladi vzdélani lidé. Rist
vynosu z dovednosti star$i generace se s prekonanim transformacni
recese zastavil, coz se projevilo ve vysi jejich vydélkl (Kertesi, K66,
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2001). Nezaméstnanost a sou¢asné snizeni pfijmi v fadé madarskych
domacnosti vice podnécovaly k preferovani levicovych stran.

Z vyzkumu Fidrmuce (2000) vyplyva, ze rostouci nezaméstnanost
méla pozitivni vliv na rast popularity MSZP mezi madarskymi volici.
Fidrmuc (2000) také potvrdil argumentaci Kornaie (1996), ze vedle
délnickych profesi &i dichodcl postkomunistickou stranu volili rovnéz
podnikatelé. Pficinu Kornai vidél v teprve neddvném pfesunu byvalych
¢lend stranické nomenklatury do pozic manazera v trzni ekonomice.
Bezproblémovy prechod k demokracii témto podnikateldm umoznil
nadale udrzovat dobré neformdlni vztahy s politiky MSZP. Ve volbach
proto vyjadrili svoji podporu této strang.” Toto vysvétleni mimo jiné
zddvodriuje, pro¢ byly mzdy ve studii Fidrmuce kladné spojeny
s podporou madarské postkomunistické strany. Podle hypotézy v ni
uvedené by vy8Si mzdy povzbuzené podnikatelskou aktivitou mély
zvySovat podporu pro reformné zaloZené strany. Zaméstnavatelé
i zaméstnanci v Uspésnych segmentech hospodarstvi, kterym rostly
jejich mzdy, vidéli zfejmé& v MSZP nejschopnéjSi politicky subjekt
k provedeni nezbytné makroekonomické stabilizace. Stabilizace, ktera
by napravila nepfiznivé disledky vnéjSi i vnitfni zadluzenosti statu
a vytvofila lepsi podminky pro podnikatelskou €innost (tj. rast ziskd z ni
plynoucich).

Ve prospéch postkomunistické MSZP pfed volbami roku 1994 tedy
hovofilo jak jeji ideologické zaloZeni, tak i reputace ve vztahu
k dovednostem fidit hospodaiskou politiku statu. Nakolik se vSak
ekonomické zalezitosti skute¢né promitly do rozhodovani volicu?
Harper (1999) dospiva ve své studii k zavéru, Ze navzdory oekavanim
mély ekonomické faktory pfinejlep§im mirny vliv na volebni preference
stran. V pfipadé madarskych voleb se navic ukazalo, ze zadny
zindexl zaloZzenych na subjektivnim hodnoceni pfijmové situace
individualnich  voli¢l (pocketbook assessment) neni statisticky
vyznamny (pro MDF ani MSZP). Nepotvrdila se rovnéz Harperova
hypotéza, Zze nezaméstnani inklinuji k nezvoleni vladnich stran. Pro
vyhodnoceni vlivu S$irSich podminek narodniho hospodafstvi na
rozhodovani voli¢l (sociotropic voting) nemél Harper dostatek
statistickych dat. Nicméné& nepfimo doloZil jeho vyznam. Tato zjisténi
znamenala, Ze se madarsti voli€i v roce 1994 nerozhodovali podle své
osobni ekonomické situace (minulé ¢i budouci), ale spiSe podle
celkového sméfovani ekonomiky.

Fidrmuc (2000) tvrdi, ze volby v transformujicich se zemich véetné
Madarska mély v 90. letech pfedevsSim charakter referend o rychlosti
reforem a vSeobecné reformni strategii.

'® Existoval zde lepsi predpoklad prosazeni podnikatelskych zajmd na pudé
vlady.
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Z vySe uvedeného muzeme tedy odvodit, Ze pokud voli¢i vtomto
obdobi zahrnuli do svého rozhodovani uvahy o ekonomice, soustfedili
se na ni jako celek se zaméfenim do budoucnosti.

Jaké otazky tedy v madarskych voli€ich vzbuzovaly vétsi zajem nez ty
ekonomické? Voli¢ské preference byly rozdélovany mezi politické
strany podle jejich nazoru na podobu usporadani madarského statu,
vztahu k minulosti Madarska, postoje ke krestanské tradici, feSeni
problematiky Skolstvi nebo madarskych mensin v zahrani¢i, atd.
(Strmiska, a kol., 2005). Na tomto misté je dllezité si uvédomit, Ze
nacionalismus hral v madarské politice vyznamnou roli.

Nyni odpovime na druhou ze zakladnich otazek. Pfihlédneme-li
k vyvoji demokracie v Madarsku, pravdépodobnost jeho navratu
k totalitnimu reZimu byla snad jest€ mensi neZz u Polska. V Polsku
o rok dfive také vyhrala postkomunisticka levice. MSZP potvrdila pfed
vefejnosti vaznost svého minéni pfeménit se v levicovou stranu
zapadoevropského typu. Volby roku 1994 Ize proto povazovat za
klasickou demokratickou alternaci politickych stran u moci (Harper,
1999). Kolodko (2000) se vtomto sméru pozastavuje nad
pochybnostmi, které v institucich a organizacich zapadni Evropy
(v€etné Fady levicovych vlad) vyvolavaly transformované
postkomunistické politické strany. Doklada jejich neopodstatnénost.

VIadni koalici po parlamentnich volbach v roce 1994 s MSZP vytvofila
SZDSZ. Pfedsedou vlady byl jmenovan Gyula Horn (Strmiska a kol.,
2005). Svaz svobodnych demokratli se jiz v pfedchozich letech
dovolaval radikalniho nastoleni makroekonomické rovnovahy. Tyto
pozadavky zaznivaly i v jeho volebni kampani. Socialné demokratické
principy v ném byly ctény o dost méné ze v MSZP. Pfes nazorovou
heterogennost se MSZP rozhodla uzavfit koalici pravé se svobodnymi
demokraty, protoze dohromady ziskali kvalifikovanou dvoutfetinovou
vétSinu v parlamentu (Kornai, 1996). Dosazeni kvalifikované vétSiny
bylo nutné pro pfijeti nékterych zasadnich zakon(. Soucasné si MSZP
byla védoma, Zze bude muset pfikroCit k reformam, po kterych SZDSZ
hlasité volala.

Po deviti mésicich vahani se vlada koneCné odhodlala
k makroekonomické stabilizaci pfistoupit. Spoustécim mechanismem
se stal zejména neustale se zhordujici stav béZného uctu platebni
bilance,16 obava z hrozby podobné finan¢ni krize, ktera vté dobé
postinla Mexiko a nepfiznivda hodnoceni madarské ekonomiky
v zahrani¢i atd. (Kornai, 1996). StabilizaCni opatfeni zahrnovala oblast
pfijmové politiky, monetarni politiky a politiky zahrani¢niho obchodu. "’
Tato opatfeni podle Economic Survey of Hungary vydaného v roce
1999 OECD v nasledujicich letech obnovila konkurenceschopnost

'® Deficit b&zného uétu platebni bilance k HDP dosahl -9,1 %.
' Podrobny vypis opatfeni tzv. Bokrosova bali¢ku Ize nalézt v Stephan (1999).
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statu. DalSi privatizace (pfedevSim bankovniho sektoru), ke které viada
pristoupila, napomohla restrukturalizovat fadu ekonomickych subjektd.
Hospodafrstvi zaznamenalo celkovy rust produktivity.

Na konci funkéniho obdobi vlady v roce 1998 se HDP zvysSil 0 4,9 %.
Nezaméstnanost klesla z 10,2 % v roce 1995 na 7,8 % v roce 1998.
Navzdory pozvolna silici poptavce a napjatéjSim podminkam na trhu
prace se vladé Uspésné dafilo omezit rychlost rlistu mezd a cen.
Inflace se tak mohla snizit na 10,3 % na konci roku 1998. Vyrazné se
zvySil exportni potencial zemé a ve vy35i mife do Madarska proudily
i pfimé zahraniéni investice.

Napjatou atmosféru ve vladni koalici, zplUsobenou nazorovou
rdznorodosti MSZP a SZDS, se podafilo v druhé pili jejiho pusobeni
v Ufadu zlepsit. Na strané opozice se jejim nejsiln&jSim protivhikem
postupné stal Svaz mladych demokrati-Madarska obCanska strana
(Fidesz-MPP)."® Pod vedenim charismatického Viktora Orbana se
pfesunul od liberalni ke konzervativni a narodni rétorice. Navazal uzsi
spolupraci s MDF a vytvofil s ni volebni spojenectvi pro parlamentni
volby roku 1998. Zvolend taktika Fidesz-MPP se ukazala byt
prospésSna, protoze pfredvolebni preference strany rostly. Ziskala
sympatie mnoha nékdejSich volic MDF a KDNP. KDNP se ve své
ideologické orientaci posouvala stale vice doprava a snazila se
o spolupraci s nacionalistickou Stranou madarské spravedinosti
a zivota (MIEP)." KDNP byla také zmitana vnitfnimi spory, coz nigilo
jeji popularitu u voli¢u (Strmiska, a kol., 2005).

Volebni obdobi 1994-1998 se vyznacfovalo stabilni vladni koalici, ktera
pfes levicovy charakter pfistoupila k razantni zméné hospodarské
politiky. Reformami odstranila deformace Skodici vykonu hospodarstvi
a prekonala predsudky, které pretrvavaly v mysli a jednani politikd
z minulosti. Konkurenceschopnost madarské ekonomiky byla znaéné
povznesena. Zarovenn MSZP skute€né potvrdila svoji pfeménu
v levicovou stranu zapadoevropského typu a o nebezpeli navratu
Madarska k totalitnimu reZimu se jiz nedalo hovofit. Cesta zpét v tuto
chvili neexistovala. Uspé&chy Madarska v téchto letech se také odrazily
v jeho lepSim ratingu od mezindrodnich organizaci a ve slibném
vyjednavani o vstupu do dvou z nich (NATO, EU).

3.3. Volebni obdobi 1998—2002

Vitézem parlamentnich voleb v roce 1998 se stala volebni koalice
Fidesz-MPP a MDF. Fidesz-MPP ziskala na pudé parlamentu 38,34 %

'® Tento pozménény nazev nesl Fidesz od dubna 1995.

¥ MIEP vznikla odstépenim od MDF v roce 1993. Byla silné nacionalisticky
zaméfena, prosazovala antiglobalistické apely, silny kolektivismus a ¢aste¢né
i antisemitismus. Pfedsedou MIEP byl spisovatel Istvan Csurka (Strmiska
a kol., 2005).
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podilu z celkovych mandatt, MDF pak 4,44 %. Na druhé pficce skonil
MSZP s 34,72 % poslaneckych mandatt. Druhou z byvalych vladnich
stran SZDSZ navic jeSté porazila FKGP s 12,44 % obdrzenych
mandatd. Sestou stranou, které se podafilo prekonat uzaviraci
klauzuli, byla nacionalisticka MIEP.

Tabulka €. 5: Vysledky parlamentnich voleb v Madarsku v roce 1998

mandaty | mandaty

STRANA., hlasvy v ziskané | ziskané mandgtyl ] pOd,'lo
HNUT] | Pomeme| —ve Voo celostatnvl ’ mandaty | mandatd v
KO ALIC’E Casti vetvslmo've pomérne (kom_pepzacm) celkem | parlamentu

(v %) Casti casti listiny (v %)

voleb voleb

FIDESZ | 29,48 90 48 10 148 38,34

MSZP 32,92 54 50 30 134 34,72

FKGP 13,15 12 22 14 48 12,44

SZDSZ 7,57 2 5 17 24 6,22

MDF (2,80) 17 0 0 17 4,44

MIEP 5,47 0 3 11 14 3,63

Nezavisly | 0,00 1 0 0 1 0,26

Celkem | 88,59 176 128 82 386 100,00

Zdroj: Novak, M., Lebeda, T. a kol., (2004)

Pro¢ pfes hospodafské uspéchy, které zaznamenala byvald vlada
politickych stran MSZP a SZDSZ, ji voli¢i neocenili znovuzvolenim?
Aby byla nase dal8i argumentace opodstatnéna, musime konstatovat,
Ze nutnost feSit problémy madarské ekonomiky posilila roli
socioekonomické dimenze stranického soupefeni (Strmiska a kol.,
2005). Kulturné a nacionalné motivovana problematika tim byla
alespon Caste¢né odsunuta do pozadi. Reagujeme tak na uvedena
zjisténi Harpera (1999) z minulé kapitoly. Pfedpokladame proto, Ze
v rozhodovani voli¢l a volebni kampani politickych stran byl rozsifen
podil avah o vyvoji hospodafstvi (ij. prosadil se vice fenomén tzv.
economic voting).

Podobné jako u parlamentnich voleb v Polsku vroce 1997 - tak
i utéch v Madarsku v roce 1998 - sehralo vyznamnou roli nastaveni
volebniho systému a pfedevSim schopnost vyjednavat mezi
jednotlivymi politickymi stranami. MSZP ziskala v prvni pomérné ¢asti
voleb nejvétSi pocet hlas ze vSech politickych stran (32,92 %).
Dokazala presvédcit (resp. udrzet si) stejné procento voli¢u jako ve
volbach vroce 1994. Vytvarelo to nadéji, ze prokazani jejich
schopnosti béhem plsobeni v ufadu vlady pfinese své ovoce
v podobé znovuzvoleni. Dulezitym se vS8ak ukazalo druhé vétsSinové
kolo voleb. Fidesz-MPP v ném pfikro€il ke (smlouvou nepodlozené a
soucasné voli¢sky riskantni) spolupraci s malorolnickou stranou, ktera
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se velmi vyplatila. Systémem vzajemného odstupovani kandidati se
Fidesz-MPP, MDF a FKGP podafilo pfisvojit si 213 poslaneckych
kfesel. MSZP a SZDSZ jich dohromady nakonec ziskaly pouze 158.
Ve vétSinové casti porazil Fidezs-MPP MSZP o 36 poslaneckych
mandatd (Novak, Lebeda, 2004).

Domnivame se proto, zZe ,ocenéni znovuzvolenim“" je relativni pojem
Casto podléhajici nastaveni volebniho systému. Umoznuje-li volebni
systém vstup do parlamentu vice politickym stranam, je jednoduchost
logiky ,ocenéni znovuzvolenim®“ komplikovana dulezitosti mensich
politickych stran (jejich pfipadnym vydéraCskym potencialem)
a dovednosti stran vétSich s nimi uzaviit smysluplné politické
dohody.”’

V minulé kapitole jsme se zabyvali vlivem pfijmové nerovnosti na
preference politickych stran. Mél tento faktor svdj vyznam i v tomto
volebnim obdobi?“ Téth (2005) ve své studii uvadi, ze pfi méfeni
pfijmové nerovnosti v Madarsku dochazi od poloviny 90. let pouze
k minimalnim zménam (ij. proces rozsifovani pfijmové nerovnosti se
viceméné pozastavil). Zmény ve struktufe pfijmové nerovnosti podle
néj existuji, ale vyvazuji se s nejvétsi pravdépodobnosti navzajem.
Konkrétné na pfipadu Madarska se tak potvrzuji zavéry vyzkumu
Gerryho a Mickiewicze (2006). Na souboru dvaceti sedmi
postkomunistickych ekonomik ovéfili, Ze ty zemé&, které dosahly piné
demokracie na  poCatku  transformaéniho  procesu, byly
charakteristické niZ8i  pfijmovou nerovnosti. Pro ureni miry
demokracie v jednotlivych zemich autofi zamérné vyuZili dat
organizace Freedom House, ktera odrazeji dodrzovani jak politickych
prav, tak i ob&anskych svobod. Z tabulky €. 6 je patrné, Ze nejvyssi
mozné hodnoty pro ukazatel politickych prav Madarsko dosahlo uz
v roce 1993. Od roku 1990 bylo povazovano za svobodnou zemi.

«20

20 Mysleno ve smyslu, Ze viadni politicka strana obdrzi v porovnani s minulymi
volbami od voli€¢h vétsi (¢i shodné) mnozstvi hlast jako odménu za svoji
uspésné vedenou hospodarskou politiku. Zajisti si tak vitézstvi a pravo sestavit
vladu.

2 Nezanedbatelné disledky obecné mlze mit tato skute¢nost pro mozné
zesileni manipulace ekonomikou ze strany vlady pfed volbami a pro snahu
vlady zménit nastaveni volebniho systému.

2 problematika pfijmové nerovnosti ve spojeni s teorii stfedniho voli¢e je
v ramci literatury, ktera se vénuje politické ekonomii, pouzivana k objasnéni
miry akumulace kapitalu v ekonomice. Pfedpoklada se, ze pokud dosahuje
pfijem stfedniho voli¢e niz$i finanéni Castky, nez je prumérny pfijem ve
Svoji pocetni pfevahu pak muze uplatnit ve volbach. Své volebni hlasy daji
zpravidla jeji ¢lenové tém politickym stranam, které preferuji pferozdéleni od
bohatych smérem k chudym. Vy3Si mira zdanéni pak odrazuje bohaté od
akumulace kapitalu v doméci ekonomice. SouCasné vede k presouvani
investic do zahrani€i. Nizka akumulace kapitalu pak negativné ovliviiuje
hospodafrsky rlst.
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Tabulka €. 6: Politicka prava, ob&anské svobody a status Madarska
v letech 1989-2005 (hodnoceni Freedom House)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
politicka | 4 1 o | 2 [ 2 | 1 | 1 |4 a1
prava

obéanské | 5 | 5 | 5 | 2 | 2 | 2 | 2|22 |22 ]|2|21]2]2/]:1
svobody

saus el F | F | F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F
zeme

Poznamka: Hodnoty indext se pohybuji v rozpéti od 1 (blizko idealu) az po 7
(neexistence politickych prav a ob&anskych svobod v zemi). Status zemé: F
(svobodna zemé), PF (€aste¢né svobodna zemé), NF (diktatura)

Zdroj: Freedom House, vlastni uprava

Na zakladé téchto zjiSténi muzeme Fici, Zze béhem voleb roku 1998
problematika pfijmové nerovnosti promlouvala do jejich vysledku jesté
v mnohem mensi mife nez na pocCatku transformacéniho procesu.
Determinanty hospodarského rastu nasledné byly ztohoto Uhlu
pohledu ovlivnény minimalné.

Pokud navic néktefi z volicu skute¢né zahrnuli zménu svych osobnich
pfijm0 do uvah o hlasovani ve volbach, je bez hlubSiho vyzkumu
obtizné (nekorektni) urcit, zda se pfiklonili spiSe k madarské pravici Ci
levici. Spatny stav madarského hospodafstvi v poloving 90. let si totiz
vynutil, aby se nositeli razantnich trznich reforem staly levicové
politické subjekty. Strany madarské pravice (MDF, FKGP, KDNP a do
znacné miry i Fidesz-MPP) pak hajily mirnéjsi podobu hospodafskych
zmén. Vrozporu se tak ocitly obvyklé teoretické predpoklady dle
fazeni na ideologické Skale levice-pravice a realné plsobeni
politickych stran.

Hospodaiska konjunktura na konci volebniho obdobi 1994—1998
pfispéla k udrzeni voli¢ské podpory MSZP. Volebni systém, bystra
opozice a slabsi vysledky partnerské SZDSZ ji vSak nedovolily zvitézit.
Sestavenim vlady byla tedy povéfena konkurenéni Fidesz-MPP. Ke
spolupraci na vladni urovni pfizvala MDF a FKGP. Pfedsedou vilady byl
jmenovan Viktor Orban (Strmiska, a kol., 2005). FKGP se ukazala byt
problematickym koali¢nim partherem. Svym chovanim ani tak
neoslabovala fungovani vlady, jako spiSe sebe samu ve vztahu
k volicm. Predseda FKGP Jézsef Torgyan ve funkci ministra
zemédélstvi znacné zneuzival tohoto ufadu kzajmdm svym
i spfiznénych lobbyistickych skupin. Nehledé na obtiZzné souZiti Fidesz-
MPP a FKGP Orbanova vlada pretrvala v Ufadu po celé Ustavou
stanovené &tyfi roky (Novak, Lebeda, 2004).

Literatura se nezminuje o dalSich udalostech, které by vyznamné
ovlivnily madarsky politicky systém v letech 1998—2002. V oblasti
ekonomiky byl vyvoj pestfejSi. Hlavni makroekonomické ukazatele
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v tomto obdobi vykazovaly dobré vysledky. HDP rostl v priméru okolo
4,5 %. V jeho prvni puli byl HDP tazen zvySujici se exportni aktivitou
ekonomiky. Produkce uréend pro export pochazela zejména z vyrob
podpofenych pfimymi zahrani¢nimi investicemi. Zahrani¢ni kapital
s sebou pfinasel nové pracovni navyky a vyrobni postupy, zvySujici
produktivitu prace a kapitalu, které postupné pfechazely i do domacich
podniki. Nadale pokracoval pokles nezaméstnanosti, a to z7,8 %
vroce 1998 na 5,8 % vroce 2002. Ekonomiku vSak stale trapil
problém nizké kvalifikace uréitétho segmentu pracovni sily, ktera se
tézce uplatiiovala na trhu prace (OECD, 2002). V druhé puli volebniho
obdobi hospodafstvi zasahly dva vladou iniciované exogenni mzdové
Soky. V letech 2000—2001 vlada zdvojnasobila vysi minimalni mzdy.
V roce 2002 drasticky zvySila mzdy ve vefejném sektoru tak, aby se
priblizily tém v sektoru soukromém (Toth, 2005). Nebylo jisté, do jaké
miry tyto zmény zasahnou (z pohledu rostoucich pracovnich nakladu)
budouci konkurenceschopnost madarské ekonomiky. Pfes fadu
nepfiznivych tlakl se centralni bance dafilo snizovat inflaci. Na konci
roku 2001 inflace dosahla 6,8 %.

Méné uspokojivym se vdruhé poloviné volebniho obdobi stalo
hospodareni statu. Navrhy statnich rozpoétid pro rok 2001 a 2002
musela vlada diky své velmi expanzivni fiskalni politice nékolikrat
upravovat. Dodate¢né vefejné vydaje plynuly do vystavby
infrastruktury, farmaceutického primyslu a pfimo k ob&anim ve formé
dichodu ¢i statnich pfispévk( na hypotécni uvéry. V roce 2002 se
deficit statniho roz?octu vySplhal az k9,2 % HDP (Artis, Banerjee,
Marcellino, 2006).” OECD ve své zpravé zroku 2002 uvedla, ze
priciny prohlubu1|C|ch se deficitl souwsely SI’IIZSI vykonnosti
mezinarodnich ekonomik®* a s politickym cyklem

% Vice jak dvojnasobn& prekrodil Maastrichtské konvergen&ni kritérium
stanovene pro velikost statniho rozpoctu.

Rozpoctove deficity byly kompenzaci za oslabeni tempa rdstu exportu
ainvestic, které zpusobilo pravé zpomaleni vykonnosti ekonomik na
mezinarodni Urovni.

% \/ztah mezi deficitnim financovanim statniho rozpoétu a funkénim obdobim
vlady je znam pod pojmem politicko-rozpoctovy cyklus (political budget cycle).
Jeho mechanismus spociva v cilené iniciaci rozpo¢tového deficitu viadou pred
volbami za ucelem znovuzvoleni. V souCasnosti jiz existuji tfi generace
modell, které se timto fenoménem zabyvaly (Mink, Haan, 2005). Jejich
vysledky vypovidaji mimo jiné o tom, ze zemé s kratkou demokratickou historii
maji vétsi sklon vytvaret politicko-ekonomické cykly. Ktémto zavérim
dospivaji napfiklad Brender, Drazen (2004) nebo Shi, Svensson (2006). Do
zkoumaného vzorku zemi bylo v obou pfipadech zahrnuto i Madarsko. Pfiginy
cykld autofi vidi zejména v kratkodobé zkuSenosti obcanu s volebnim
procesem nebo v hor§i informovanosti. Cim méné je si vlada jistd svym
znovuzvolenim, tim vice je ochotna riskovat, protoZe pfipadné bfemeno
napravy poSramocenych vefejnych financi pfevezme jeji nastupce. Naopak
vlada neiniciuje politicko-rozpo&tovy cyklus, véfi-li ve své znovuzvoleni.
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Pfed nadchazejicimi parlamentnimi volbami Fidesz-MPP vedla
v prizkumech vefejného minéni a pfedpokladalo se, ze jeji pusobeni
v Ufadu vlady pfesvédcilo dostatek voli¢u, aby v nich zvitézila. Politicky
systém zUstal v Madarsku nadale stabilni (Novak, Lebeda, 2004). Pres
Uctyhodny hospodarsky rast, zaznamenany v tomto obdobi, ovSem
existovala uréita obava z mozného zhorSeni konkurenceschopnosti
madarské ekonomiky. Vlada totiz nefeSila (pfipadné fesSila, ale
neadekvatné) nékteré z pretrvavajicich nedostatkll souvisejicich
s motivaci a vzdélanim pracovni sily, vybavenosti zemé
infrastrukturou, transparentnosti své vlastni Cinnosti, atd. Ty byly
ddlezité pro udrzeni atraktivity zemé v o€ich zahrani¢nich investord
a jeji celkovou konkurenceschopnost.

3.4. Volebni obdobi 2002—2006

Po volbach, které se konaly v Madarsku vroce 2002, se pocet
v subjektd zastoupenych parlamentu omezil na pouhé &tyfi. Z minulosti
osvédcena koalice Fidesz-MPP a MDF obdrzela na zakladé poctu
volebnich hlastu 48,7 % poslaneckych mandatd. V tésném zavésu ji
nasledovala MSZP s 46,1 %. Ctvrtou politickou stranou, ktera obsadila
parlamentni posty, se stala s5,2% mandatdt SzZDSZ. Socialni
demokraté se jiz béhem voleb rozhodli podporovat MZSP, coz
v kone¢ném dusledku z ,vitézné“ (co do poctu mandatd) pravicové
koalice Fidesz-MPP a MDF ucinilo porazeného. K definitivnimu
odsunuti Fidesz-MPP na pozici az druhé nejsilnéjSi politické strany
v parlamentu doSlo po volbach, kdy se od ni MDF odpojila (Novak,
Lebeda, 2004).

Dlouhodobé efekty politicko rozpoctovych cykll nejsou zfejmé, ale muzeme
predpokladat, Ze mohou snizovat miru soukromych investic v ekonomice
(crowding-out effect). Podobné existuji studie, které zkoumaiji, zda je politicko-
rozpoctovy cyklus spiSe typicky pro prezidentské nebo parlamentni politické
systémy (resp. vétSinovy nebo pomérny volebni systém). Napfiklad Persson,
Roland, Tabellini (2006) uvadégji, ze pomérna volebni pravidla vedou &astéji ke
vzniku koali¢nich vlad, které maji sklon utracet vice finan¢€nich prostfedk( nez
vlady reprezentované jedinou politickou stranou.
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Tabulka €. 7: Vysledky parlamentnich voleb v Madarsku v roce 2002

mandaty mandat
) hlasy v ziskané ziskané}; mandaty podil
STRANA, HNUTI, oméyrné ve omarné celostatni mandaty | mandatd v
KOALICE pon o\ | VEtSinové pomen (kompenzacéni) | celkem | parlamentu
casti (v %) r o Casti v o
Casti listiny (Vv %)
voleb
voleb
MSZP 42,05 78 69 31 178 46,10
FIDESZ-MDF 41,07 95 67 26 188 48,70
SZDSZ 5,57 3 4 13 20 5,20
Celkem 88,69 176 140 70 386 100,00

Poznamka: K SZDSZ je pfipoc€itan i spole¢ny kanditat SZDSZ a MSZP.
Zdroj: Novak, M., Lebeda, T. a kol., (2004)

Z pohledu Fidesz-MPP a MSZP se tak v urCitém smyslu obratila
situace z pfedchazejicich parlamentnich voleb. Pomérna ¢&ast voleb
skoncila pfekvapivym tésnym vitézstvim MSZP (42,05 % vici 41,07 %
Fidesz-MPP). Pro vétSinové kolo voleb pak obé politické strany uplatily
taktiku vzajemného odstupovani kandidatl. MSZP spolupracovala
s SZDSZ. Napomohly ji také hlasy volicl Madarské socialistické
délnické strany (MSZMP), ktera nepfekrocila pétiprocentni uzaviraci
klauzuli pro vstup do parlamentu. Fidesz-MPP diky posunu své
ideologické orientace smérem vice doprava pfebrala volice FKGP,
ktera se propadla do bezvyznamnosti (ve volbach ziskala pouze
0,75 % hlasl). FKGP doplatila na chovani svého pfedsedy a ztratila
veskerou popularitu u voli¢ll. Podobné Fidesz-MPP odcerpala volice
i MIEP. PrirGistek voliskych hlast v poméru k parlamentnim volbam
1998 Fidezs-MPP tedy narostl na ukor ostatnich pravicovych stran.
Pfipravil se tudiz o potencialni koaliéni partnery. O vitézstvi
socialisticko-liberalniho bloku nad pravicovym rozhodlo pfidéleni
mandatd v ramci celostatni (kompenzacéni) listiny. Celkovy pomér
mandatd byl nasledné 198 ku 188 (Novak, Lebeda, 2004). Sestavena
levicova vlada tudiz disponovala pouze prostou vétSinou poslaneckych
mandatd.

Hovofit o ,ocenéni znovuzvolenim® (pfipadné potrestani nezvolenim)
je v pfipadé vysledkd téchto voleb obtizné, protoze si v nich poétem
mandatd vyrazné polepSila nejen byvala vladni Fidesz-MPP, ale
i MSZP. Opét se ukazalo, jak dulezitou roli ve volebnim systému mély
malé politické strany, které v koneéném dusledku rozhodovaly o tom,
kdo sestavi vladu. Soucasné soutézeni madarskych politickych stran
nabyvalo bipolarniho charakteru (Strmiska a kol., 2005).

Ovliviioval volebni rozhodovani Madarli postoj politickych stran
k blizicimu se vstupu do Evropské unie podobné jako v Polsku? Mezi
madarskym politickymi stranami viadl konsensus o neexistenci jiné
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alternativy, nez je pfipojeni k Evropské unii. Problematické bylo pouze
zafazeni nazor( Fidesz-MPP, o kterém vedli politologové spory.
Fidezs-MPP vstup do Evropské unie v zasadé neodmital, ale k fadé
otazek se stavél kriticky (F8lsz, Toka, 2004). Podle prazkumu
verejného minéni, ktery se uskutec¢nil vroce 2002, by se referenda
o pfi¢lenéni k Evropské unii urcité zucastnilo 65,6 % dotazanych a
spiSe zucastnilo 10,5 % z nich. Pro vstup do Evropské unie by pak
hlasovalo 84,3 % obcand, ktefi by k urnam pfisli. Znamena to, Ze
Madafi byli vstupu do Evropské unie velmi naklonéni a toto téma diky
Siroké spolecenské podpore vice nezasahlo do volebni soutéze stran.

Kdyz v kvétnu roku 2002 vstoupila nové jmenovana levicova vlada
MSZP a SZDSZ do svého ufadu, navratila ihned zpét pomér sil mezi
zakonodarnou a vykonnou moc v zemi. V pfedchozim volebnim obdobi
totiz doslo k omezeni kontrolnich funkci zakonodarci nad vladou.
Pravicové strany se zasadily o schvaleni prodlouZeni doby mezi
konanim jednotlivych schiizi parlamentu (z jednoho na tfi tydny). Casto
také branily vzniku parlamentnich vySetfovacich komisi (Nations in
Transit, 2001). Z institucionalniho hlediska se nejednalo o opatfeni,
ktera by vyrazné narusila demokracii v zemi. Kombinovany ukazatel
politickych systému Polity IV Project v tabulce 1 proto zlistal nezménén
(Marshall, Jager, 2002). V jiném hodnoceni demokracie v zemi, které
vypracovala organizace Freedom House, se v8ak zhorSil ukazatel
vladni a vefejné spravy v letech 2001 a 2002 na hodnotu 3,00. Po
navratu levicové vlady k plvodnimu modelu fungovani zasedani
v parlamentu tento ukazatel klesl v roce 2003 na 2,25.

Tabulka €. 8: Hodnoceni komponent demokracie organizaci Freedom
House pro pfipad Madarska v letech 1997-2005

1997 [ 1998 | 1999-2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
politicky proces 1,25 1,25 1,25 1,2511,25]11,25 11,25 | 1,25
obc&anska spoleénost 1,25 | 1,25 1,25 1,251,251 1,25 1,25 | 1,25
nezavislost médii 1,50 | 1,50 2,00 2,25|2,25|2,25|2,25]| 2,50
vladni a vefejna sprava 1,75 11,75 2,50 3,00 13,00[225[225] x
narodni demokraticka sprava X X X X X X X 2
mistni demokraticka sprava X X X X X X X 12,25
Ustavni, legislativni 175|1,75| 1,75 |2,00|2,00|1,75|1,75 | 1,75
a soudni systém
Korupce X X 2,50 3,00 3,00|2,75|2,75]| 2,75
bodové ohodnoceni demokracie | 1,50 | 1,50 1,88 2,13 12,13 ]1,96 | 1,96 | 1,96

Zdroj: Freedom House, vlastni Uprava

Zajimavé je, ze podle hodnoceni Svétové banky byla vykonnost viady
v letech plsobeni pravice u moci vprdméru lepSi nez béhem
nasledujiciho funk&niho obdobi vlady levicové (Kaufmann, Kraay,
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Mastruzzi, 2006). Mnohem vice rovnéz kolisal jeji ukazatel politické
stability na rozdil od stale konstantni hodnoty pfibuzného indexu
politického procesu Freedom House v tabulce 2. Rozsahu demokracie
v Madarsku v letech 1998—2005 vSak Svétova banka pfifazovala
v priiméru pomérné vysokou hodnotu 1,11.

Vyhodnoceni obou mezinarodnich organizaci se rozchazela i v pfipadé
posuzovani legislativniho ramce. Naopak se shodovala u indexu
korupce. Freedom House také zaznamenal stale se zhorSujici
nezavislost Madarskych médii.

Z uvedeného vyplyva, Zze Madarsko mélo ve svém politickém systému
formalné zabudovany demokratické mechanismy na nejvyssi drovni.
Nedochéazelo k jejich vaznéjSimu ohrozeni, i kdyZ jednotlivé faktory
(udalosti), ur€ujici rozsah demokracie v zemi, mély tendenci kolisat
(pozitivné ¢&i negativné ji ovlivhovat). Domnivame se, ze tento vyvoj byl
zcela v souladu s procesem vcelku kratké historie demokratické
konsolidace v zemi. Navic je pfiznivé, ze se hodnoty ukazatell
pohybovaly v hornich &astech obou stanovenych bodovych intervald.
Tato skutecCnost soulastné predstavovala kladny signal pro rozvoj
prostfedi madarské ekonomiky.

Tabulka €. 9: Ukazatele kvality vefejné spravy 1996—2005

ukazatele kvality spravy v letech: | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
rozsah demokracie 1,02 11,09]1,091,12]1,09 1,16 [ 1,10
politicka stabilita 0,5411,04]0,54)0,970,99]0,83 0,79
vykonnost vlady 0,39/0,76/0,83/0,80]0,75|0,70 | 0,79
regulacéni kvalita 0,45]1,04 | 1,00 | 1,17 1,10 [ 1,15| 1,11
pravni fad 0,620,73|0,77 0,79 0,78 0,75 | 0,70
kontrola korupce 0,70 0,63 0,71 0,56 | 0,63 | 0,63 | 0,63
priimér hodnot za dany rok 0,62|0,88|0,82|0,9|0,89|0,87 | 0,85

Poznamka: Kazdy ze sledovanych indexd nabyva normalizovanych hodnot
v intervalu od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).

Zdroj: World Bank, (2006), vlastni uprava

Levicova vlada se mohla béhem svého plsobeni tésit z pokracujici
dobré vykonnosti madarské ekonomiky. Napfiklad v roce 2004 vzrostl
HDP o 5,2 %. Mezi hlavni tahouny hospodarského rlistu se zaradila
soukroma spotfeba, ktera byla podpofena silnym rustem mezd
z predchozich let. Rist mezd a zhodnocovani sménného kurzu ovéem
zvySovaly jednotkové pracovni ndklady. Madarsko tak bylo vystaveno
vy$S§i mife konkurence predevSim ve vztahu k ostatnim zemim stfedni
Evropy. Pracovni naklady z dlouhodobého hlediska zatézovala také
vysoka uroven zdanéni. Pfi pokracujicim deficitnim hospodareni viady
se nedalo oCekavat, ze by se vyrazné snizila. Dvojim smérem se
vyvijela akumulace lidského kapitalu. Na jedné strané se zvySoval
pocet t&ch, ktefi studovali vysokou Skolu, coz vytvafelo dobry zaklad
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pro ekonomiku smérem do budoucnu. Na stranu druhou starsi vékové
ro¢niky se dalSiho dovzdélavani u€astnily jen vyjimecné. V této oblasti
mélo Madarsko znacény prostor pro zdokonaleni (OECD, 2004).

Mira nezaméstnanosti od roku 2002 mirné rosta. Zaméstnanost
obecné zlstavala v Madarsku nizka. Velka ¢ast nezameéstnanych totiz
nebyla ufady registrovana jako aktivné si hledajici praci. Za tuto
skute€nost bylo Madarsko kritizovano (OECD, 2004).

Inflace se v tomto volebnim obdobi nadéle sniZzovala. Centralni banka
pokracCovala v restriktivnim kursu monetarni politiky. Ten v kombinaci
s uvolnénou fiskalni politikou vlady vytvafel nekoordinovany mix
hospodarskych politik, ktery se projevoval rastem udrokovych meér.
Vysoké urokové miry pak oslabovaly image Madarska v ocich
investord (OECD, 2004). Deficitni financovani statniho rozpoctu bylo
typické pro celé volebni obdobi, kdyZ se vladé pfili§ nedafilo snizovat
jeho vydajovou slozZku.

Vlada se zcela nedokazala vyvarovat nékterych chyb, kterych se
dopustily jiz jeji pfedchidkyné. Zajimavé by v budoucnu bylo ovéfit si,
nakolik tento pfistup souvisel s délkou funkéniho obdobi vlady
a politickym cyklem (ij. zda by jeho opakovanim v del§im €asovém
horizontu nedo$lo ke zpomaleni vykonnosti ekonomiky, niz$i mife
vynakladanych investic, zanedbani technologického pokroku, védy
a vyzkumu nebo komplikované situaci na trhu prace). Opét mizeme
konstatovat, Ze vlada pfetrvala v nezmé&néném sloZeni po celé funkéni
obdobi, i kdyZ v roce 2004 doSlo ke zméné na postu jejiho pfedsedy.
Pétera Medgyesse vystfidal Ferenc Gyurcsany (Strmiska a kol., 2005).
Politicky systém si nadale udrZzoval svoji vysokou miru stability.
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4. ZAVER

V Madarsku v obdobi padu komunismu jiz po mnoho let pfedchazela
ekonomicka liberalizace tu politickou. Ekonomické liberalizace méla za
sebou nékolik desetileti pozvolného gradualistického vyvoje, kdezto
politicka liberalizace se pIné projevila az na samém konci 80. let 20.
stoleti. Kladem tohoto fazeni liberalizacnich proces( bylo, Ze pfechod
k demokracii v Madarsku probéhl velmi klidné. Predstavitelé
komunistické strany a opozice nediskutovali o tom, zda ma
k demokratizaci spole€nosti skute¢né dojit, ale jakou podobu by mély
budouci demokratické instituce mit. Tim se Madarsko odliSovalo od
ostatnich zemi stfedni Evropy. Nezbytnou soucasti diskuzi bylo
zvoleni formy volebniho systému. Jeho hlavni pfednosti
v nasledujicich letech byla vyrazna stabilita. Politicky systém se diky
nému vyvijel bez nadmérné proménlivosti stranického systému
a vazneéjsich krizi mezi vladnimi stranami, které by koncily rozpadem
koalic nebo vyslovenim nedlGvéry viadam. Na druhou stranu
bezproblémovy pfechod k demokracii znamenal pfetrvani vzitych
priorit a obav nejenom mezi béZnymi ob&any, ale rovnéz mezi politiky.
Dlsledkem bylo odlozeni makroekonomické stabilizace prvni
z demokraticky zvolenych vlad. Projevilo se to enormné rostoucim
vnitfnim i vnéj8im zadluZzenim statu v poloviné 90. let. Urcitou ironii
osudu tudiz bylo, ze rozsahlych trznich reforem se v Madarsku
uspésdné ujala az levicové orientovana postkomunisticka viada, ktera
vzesla z parlamentnich voleb v roce 1994.

Pfechod k demokracii také znamenal nahrazeni spide extenzivniho
ristu ekonomiky radstem intenzivnim. Klidna politicka liberalizace
pfispéla v prvni poloviné 90. let k vétSi atraktivitt Madarska v oCich
zahrani¢nich investorl v porovnani s ostatnimi zemémi vychodniho
bloku. | v letech nasledujicich proudil do madarského hospodarstvi
nemaly zahrani¢ni kapitél, nové technologie a na pracovni silu byly
tudiz kladeny nové vysSi naroky. Produktivita vyrobnich faktord
v hospodafstvi narlistala. V madarské ekonomice samoziejmé nadale
existovala fada nedostatkdl (z minulosti i nové vzniklych), které branily
ovSem snazily postupné odstrafiovat. Ve studii uvedené poznatky
o vyvoji politiky a trendu vyvoje determinant hospodaiského rdstu
v Madarsku tedy souhlasi se zavéry Pinta a Timmonse (2005)
nejenom za obdobi totalitniho rezimu, ale i demokracie.

Ve tfeti tfetiné nami sledovaného obdobi let 1988-2005 se v chovani
madarskych vlad objevily naznaky zamérného zvySovani vefejnych
vydaji (ij. iniciace deficitu statniho rozpoctu) za ucelem udrzeni si
volicské podpory. Prfedpoklada se, Ze opakované manipulace
ekonomikou pfed volbami, mohou z hlediska dlouhodobého sniZovat
miru investic a hospodarsky rist. Zda se jednalo o vyjime¢né selhani
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vlad bez SirSich disledkd na vykonnost madarské ekonomiky vSak
bude mozné zjistit aZ v budoucnu.
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