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VLIV SOCIALNI POLITIKY NA
KONKURENCESCHOPNOST
SLOVENSKE EKONOMIKY

Abstract:

The main goal of this paper is to answer the question whether the
present definition of social policy in the Slovak Republic and its
practical realization lead to an increased competitive advantage of the
Slovak economy; that is the evaluation of the influence of social policy
on extensive factor of economic growth — the volume of working force.
The starting point for achieving this goal is the characterization of
social policy on the basis of theoretic analysis of redistribution
processes (through defining the social situations in which the state
participates on redistribution of financial resources). These theoretical
findings are further used for an analysis of redistribution flows on
specific statistic data of the Slovak Republic.

Abstrakt:

Cilem studie je odpovédét na otazku, zda soucasné nastaveni socialni
politiky ve Slovenské republice a jeji prakticka realizace vede ke
zvySeni konkurenceschopnosti slovenské ekonomiky — tj. zhodnoceni
vlivu socialni politiky na extenzivni faktor hospodarského ristu — objem
pracovni sily. Vychodiskem pro naplnéni tohoto cile je provedeni
charakteristiky socialni politiky na zakladé teoretické analyzy
prerozdélovacich procesu (j. definovanim socialnich situaci, u nichz
se stat podili na redistribuci finan¢nich prostfedku). Tyto teoretické
poznatky jsou vyuzity k provedeni analyzy redistribuCnich tokd na
konkrétnich statistickych datech Slovenské republiky.
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UuvoD

Socialni politika je Uzce svazana s ekonomickym vyvojem. Kazdé
ekonomické opatfeni ma socialni dopady a zasahy do socialni sféry
jsou zaroven spojeny s ekonomickymi dusledky. Vefejné vydaje jsou
Uzce propojeny s ekonomickymi zdroji. Stédra socialni politika je
nakladna a vyZaduje vykonnou ekonomiku, kterd ji tyto zdroje
poskytne. Pro socialni politiku je vykonnost ekonomiky nezbytna,
nebot ta sméfuje k produkci zdrojl, které jsou zakladem financovani
opatfeni socialni politiky (Hrdlickova, 2006).

Socialni politika by méla pfi spravném nastaveni vytvaret potfebné
podminky pro fungovani ekonomiky, a to nejen tim, Ze pfispiva
k socialnimu smiru, ale i tim, ze pfispiva k efektivnimu vyuziti
dostupnych vyrobnich faktor(i a podporuje tvorbu novych. Opatfeni
socialni politiky ve vztahu kobjemu a wvyuziti vyrobnich faktor(
(pfedevSim vyrobniho faktoru prace) mohou mit jak pozitivni, tak
i negativni dopady. V ramci pozitivnich dopadld mizeme jmenovat
prfedevSim opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, zaméfené na
podporu investic k vytvofeni novych pracovnich mist, tj. zvétSovani
objemu pracovni sily nebo rekvalifikaéni systém pro ziskani novych
dovednosti, Zddanych na trhu prace. Za negativni dopady socialni
politiky mizeme povazovat problém s ekonomickou efektivnosti
vynakladanych prostfedkll na socialni vydaje, jenz napfiklad pfi
rostoucich socialnich transferech nezvySuje zaméstnanost. Tento fakt
se promita nejen do celkového objemu pracovni sily, ale ¢aste¢né i do
produktivity pracovnich sil.

Cilem predlozené studie je na =zakladé vybranych dilezitych
charakteristik a vymezeni slovenské socialni politiky zhodnotit jeji
vztah k dlouhodobému ekonomickému rustu, resp. ke
konkurenceschopnosti  Slovenské republiky (dale jen SR)
prostfednictvim nami zvoleného mezic¢lanku ve vztahu
k hospodarskému rlstu, ktery u socialni politiky tvofi objem pracovni
sily. Prvni tfi kapitoly poskytuji zakladni informace nutné pro nasledné
zhodnoceni vztahu sociélni politiky a konkurenceschopnosti slovenské
ekonomiky. V prvni kapitole jsou zhodnocena vychodiska sou¢asného
pojeti slovenské socialni politiky. Ze Siroké problematiky socialni
politiky za ucelem jejiho zhodnoceni ve vztahu k hospodarskému rustu
procesll v SR, jimiz se pravé socialni politika statu realizuje a které
mohou byt demotivujici pro trzni subjekty. Dlsledkem muaze byt mensi
ochota pracovat, vétsSi tendence odchazet za praci do jinych zemi
s lepSimi pracovnimi podminkami atedy v dusledku i mensi objem
pracovni sily a tim i niz8i dlouhodoby hospodarsky rust. Druha kapitola
se vénuje charakteristice slovenské socialni politiky v teoretické rovinég,
zaméfené predev8im na vyvoj opatifeni s dopady na pferozdé&lovaci
procesy, pfijatych v ramci socialni politiky ve sledovanych letech. Ve



treti kapitole je provedena analyza pferozdélovacich procesu
ve slovenské ekonomice podle nami zvolenych charakteristik na
pfisludnych statistickych datech. Tato kapitola je v nadem vyzkumu
stéZejni. Analyza je provedena v Casovém obdobi, za které bylo
mozné nalézt potfebné statistiky (ramcové od pocatku 90. let do roku
2005). Na zakladé vSech téchto informaci je ve c¢tvrté kapitole
provedeno autorovo vyhodnoceni nastaveni slovenské socialni politiky
ve vztahu k jiz vySe zminénému objemu pracovni sily na Slovensku,
potazmo  konkurenceschopnosti  slovenské ekonomiky (resp.
dlouhodobého hospodarského rastu).



1. VYCHODISKA SOUCASNEHO POJETI
SLOVENSKE SOCIALNi POLITIKY

V této Casti vyzkumu je naSim zamérem vzpomenout vyznamné
historické skutecnosti, které se nejvyraznéji promitaji do soucasného
pojeti a charakteru slovenské socialni politiky.

Vroce 1948 zapo€ala komunistickd éra vyvoje Ceskoslovenského
statu. Socialni politika za socialismu byla zna¢né deformovana
a v dnesnim slova smyslu o socialni politiku ani neSlo. Socialismus
vytvorfil systém, ktery poskytoval kazdému Siroké spektrum socialnich
jistot @ minimalizoval rozdily v pfijmech mezi lidmi. SpoleCenské
rozdily byly totiz pokladany za nelegitimni. Socialni politika byvalého
rezimu byla koncipovana podle statné paternalistického modelu, ktery
se odvijel od principu plné zaméstnanosti (pfiemz prace byla
vynucovana zakonem), stat na sebe pfevzal vSechny funkce socialni
politiky vCetné téch, které by mély byt své&feny roding, obci,
dobrovolnym sdruzenim & nestatnim institucim. Role nestatnich
subjektll byla potlacena. Socialisticky systém narusil ty formy
socialnich, politickych a ekonomickych vztaht, které by mohly
podporovat individualni zodpovédnost. Socialni transfery byly do
pocCatku 90. let realizovany celou fadou socialnich davek, slev, Ulev,
dotaci a v nékterych pfipadech i naturalnimi plnénimi. Stat zamlzoval
jednotlivé toky prerozdélovani. Pfesto se odhaduje, Ze mira
prerozdéleni v byvalém Ceskoslovensku &inila pies 70 % (Newbery,
1995). Vysoké naroky na financovani socialnich programu se
dostavaly do rozporu s omezenymi ekonomickymi zdroji. Tento systém
se ukazal jako ekonomicky neefektivni. Statem vytvofena uméla
rovnost ob&anu byla demotivacéni (Hrdlickova, 2006).

Ceskoslovensko pred listopadem roku 1989 Ize charakterizovat jako
centralné planovanou ekonomiku fizenou pouze masivni regulaci
aredistribuci. Zadna jind zemé& ve stfedni a vychodni Evropé
nedosahla podobnych vysledkd (Potlcek, 1997). Tento vysledek
miZeme pripisovat &asteéné vyznamné pozici Ceskoslovenské
komunistické strany lidové a ¢astecné technicky efektivnimu statnimu
aparatu. Omezeni tak tézkopadného, ekonomicky neefektivhiho
a demotivujiciho systému se projevila zvlasté v 80. letech.

Obdobi relativni rychlé industrializace a urbanizace Slovaci zazili az
béhem komunistického rezimu . Centralné planovana ekonomika
vyuzivala silnych nastrojii redistribuce k vyrovnani rozdilnych
socialnich a ekonomickych rovni v obou oblastech Ceskoslovenska.
Na konci 80. let neexistovaly vyznamné rozdily mezi Cechy a Slovaky
v oblastech kliovych socialnich a ekonomickych indikatord.

Pokud bychom méli struéné zhodnotit vychozi podminky pro
uskuteénéni socialni reformy v 90. letech, pak bychom ucinili takto:



Ceskoslovensko na pog¢atku transformace mélo pomérné vysoky GDP
na hlavu,’ vyrovnany statni rozpocet, pomérné maly deficit platebni
bilance a nizkou nezaméstnanost (na Slovensku byla podstatné vyssi).
Neexistovaly vyrazné rozdily v pfijmech mezi lidmi. To predstavovalo
pomérné pfiznivé prostfedi pro uskutecnéni socialni reformy. Tento
potencial k uskute¢néni razantni socialni reformy vSak nebyl vyuzit (viz
dale).

" Na Slovensku v roce 1990 Cinilo HDP na obyvatele v stalych cenach 3 622
USD (v CR 3 680 USD) (MZP SR 2001).



2. ANALYZA VYVOJE SOCIALNI
POLITIKY NA SLOVENSKU V LETECH
1989-2005 V TEORETICKE ROVINE

V charakteristice ~ vyvoje  sociélni politiky na Slovensku
a v charakteristice socialniho systému v teoretické roviné mimo jiné
klademe dlraz predevSim na vyvoj opatfeni tykajicich se systému
socialniho zabezpeceni. Principy fungovani systému socialniho
zabezpeceni jsou stéZejni pro nasledné pochopeni principl
prerozdélovacich procesu.

K zakladnim nastrojiim prerozdélovani patfi nastroje slouzici k vybéru
prostfedkl, tj. dané a odvody, a nastroje slouzici k rozdélovani
prostfedkd, tj. systém sociadlniho zabezpeceni, vefejné statky, sluzby
a dotace poskytované ze statniho rozpoltu v&etné zdravotni péce.
Z hlediska pochopeni systému socidlniho zabezpeceni je dllezité
nejen charakterizovat pferozdélovaci systém, ale i vyznamné zmény,
ke kterym ve sledovaném obdobi doSlo. Opatfeni, ktera byla ve
sledovaném obdobi uskute¢néna vramci socialni politiky na
Slovensku, se promitaji do konkrétniho vyvoje prerozdélovacich
procesU feSeného ve treti kapitole.

Pfestoze je tfeba redistributivni &i socialni funkci dani povazovat za
vyznamnou, Vv naSem vyzkumu blizSi charakteristiku dafového
systému z ddvodu rozsahu neprovadime. Vénujeme se pfedevSim
charakteristice opatfeni, tykajicich se druhého nastroje pferozdélovani,
tj. odvodim. Ostatni vySe jmenované nastroje pferozdéleni opomijime.
O danich se v této teoretické ¢asti vyzkumu pouze stru¢né zminime,
a to v €asti vénované charakteristice hlavnich zmén danové soustavy
v ramci uskutecnéné danové reformy v roce 2002. V dalsi ¢asti naSeho
vyzkumu, kde jiz zkoumame redistribuéni toky na datech SR, dané
samoziejmé zahrnuty jsou.

Tuto kapitolu ¢lenime na charakteristiku tfech vyvojovych obdobi, které
Ize od sebe oddélit na zakladé udalosti, které vyznamné ovlivnily
charakter socialni politiky.

2.1. Vyvoj socialni politiky v Ceskoslovensku
v obdobi fFijen 1989—prosinec 1992

MGzeme konstatovat, Ze do vzniku samostatné Ceské a Slovenské
republiky 1.1.1993 vyvoj socialni politiky téchto dvou zemi byl az na
nékteré vyjimky, na které upozorfiujeme v textu, velmi podobny.

Mezi prvni deklarované programové pozadavky na pfelomu 80. a 90.
let patfilo vytvofeni systému oteviené socialni politiky s transparentnim
pferozdélovanim.



Zatimco jak politicka, tak ekonomicka doktrina byly po roce 1989
pomérné zahy jasné nasmérovany, socidlni koncepce dlouho
zustavala spiSe nacrtnuta v zakladnich obrysech. K jejimu odsunuti
stranou pfispél i fakt, Ze vzhledem k celkovému pribéhu transformace,
nezaméstnanost v Ceskoslovensku nijak dramaticky nevzrostla,?
nevystupovaly socialni problémy tak ostfe do popfedi. Dale také
pusobil fakt, Ze jakakoli hlubsi diskuse o socialni politice byla ve svém
vyznamu a dopadu podezirana ze socialismu. V prvnich letech po
politickém zvratu jsou motivy Kk priorizaci ekonomické reformy
opravnéné (Hrdlickova, 2006).

Vyvoj Ceskoslovenské socialni politky mezi prosincem 1989
a rozdélenim zemé na konci roku 1992 muizeme rozdélit do dvou fazi
(Potlcek, 1997):

a) prvni faze: prosinec 1989—Cerven 1990

Béhem tohoto obdobi byla diskutovana konceptualni zakladna reforem
a byly zruseny nékteré socialni vyhody z dob komunismu.

b) druha faze: ¢ervenec 1990-Cerven 1992

V tomto obdobi byla ustanovena nova federalni vlada a dvé nové
narodni vlady s proreformnim programem, vedoucim Kk vitézstvi
Obganského féra v Ceské republice a Vefejnosti proti nasili na
Slovensku. Socialni politika byla detailné&ji rozpracovana a legislativné
upravena na obou federalnich Urovnich (Federalni ministerstvo prace a
socidlnich véci) a na narodnich urovnich (Ceské a slovenské
ministerstvo prace a socialnich véci). Ackoli spoluprace mezi témito
tfemi ministerstvy nebyla pro pfijimani politickych stanovisek vzdy
idealni, jejich pozice a jejich respektovani viadami bylo vzdy podobné.
Praci téchto ministerstev miizeme charakterizovat jako snahu nahradit
statni paternalismus zavedenim flexibilnich, decentralizovanych
struktur, které by byly kompatibilni s ekonomickou reformou. Tyto
struktury meély byt podfizeny regulativni a exekutivni sile statu pouze
v nejnutnéjSich pfipadech. Podle prevladajici vladni politické filozofie
byl tento pfistup kombinaci socialné liberalniho a socialné
demokratického pfistupu.

V roce 1990 doSlo k vytvofeni tzv. Scénafe socialni reformy. Ten byl
chapan jako prvni krok vramci reformni &innosti v oblasti socialni
politiky. Za zakladni principy Scénafe byly vymezeny: aktivni politika
zaméstnanosti, liberalizace a pluralizace systému socialniho
zabezpecleni, vytvofeni zachranné socialni sité. Jednim z prvnich
pozadavku na reformu socialniho systému byla jeho transparentnost.
Scénar polozil zaklady pro vytvoreni chybéjicich socialnich instituci
(napf. Urady prace), institutl (napf. socialni pojisténi, zivotni minimum)

2 \/ roce 1990 byla nezaméstnanost 0,8 %, v roce 1991 2,6 %, 1993 3,1 %,
1994 2,95 %, 1995 3,29 % (VUPSV, 2006).



a mechanizm( (napf. valorizacni mechanizmy, kolektivni vyjednavani).
Od 1. ledna 1991 doslo ke slou¢eni vykonu diichodového zabezpeceni
a nemocenského pojisténi do jedné statni instituce. Slovenska sprava
nemocenského pojisténi, odbory socialnich véci narodnich vyboru
a Urad dachodového zabezpedeni se sloudily do Slovenské spravy
socialniho zabezpeceni, ktera plasobila do konce roku 1992.

V Ceské republice ve volbach véervnu 1992 zvitézila koalice
liberalnich a konzervativnich stran (ODS, ODA a KDU-CSL). Na
Slovensku ve volbach ziskaly nejvice hlasli strany levicové
orientované a nacionalistické strany (konkrétné zvitézila HZDS, ktera
mé&la mimo jiné v programu osamostatnéni Slovenska). 1.1.1993 doslo
k rozpadu Ceskoslovenska a vznikla samostatna CR a SR.

2.2. Vyvoj socialni politiky na Slovensku po
rozpadu Ceskoslovenska v obdobi 1993-
2002

Z duvodu vysoké nezaméstnanosti na Slovensku, ktera byla vy$si nez
v Ceské republice,3 se problém provedeni socialni reformy
a implementace adekvatni socidlni politiky stal na Slovensku mnohem
vice urgentni nez v CR. Navic lidé zvykli za komunismu na zaZité
socialni jistoty byli mnohem vice citlivéjdi na redukci téchto jistot za
transformaéniho procesu. Zadna politicka strana ve volebnich
programech v letech 1990, 1992 nebo 1994 nestanovila za cil zmirnit
tyto hluboce zakofenéné socialni jistoty a rozsahlou socialni pégi.

UZ od zadatku 90. let minulého stoleti v Ceskoslovensku, potazmo
i Slovenské republice, probihaly prace na reformé socialniho
zabezpeceni. Tuto reformu pfipravovala narodni ministerstva prace
a socialnich véci a federalni ministerstvo prace a socialnich véci ve
vzajemné spolupraci. Koncepce této reformy se nékolikrat zménila
v zavislosti na aktualni politické situaci. Ve volbach v roce 1992 byl
koncept socialni politiky Slovenské viady zaloZzen na tfech vzajemné
se doplnujicich prvcich: socialni ochrana, statni socidlni podpora
a socialni pomoc. Zakladni charakteristikou tohoto konceptu byla
politika zaméstnanosti feSena dohromady s transformaci socialniho
systému. Vlada sestavila program velmi podobny rezidualnimu i
smiSenému modelu socialniho statu. Tento model vSak nebyl
dostate¢né zapojen do socialniho transformacniho programu (Potlcek,
1997). Navic opatfeni této ve snaze restriktivni socialni politiky byly
ignorovany kvli negativnim dopadiim, které by mohly snizit popularitu
vlady u voli¢u.

Vroce 1993 byl pfijat zakon o systému narodniho pojisténi
a schvaleno financovani zdravotnich a penzijnich plana. V ramci

® Nezaméstnanost ve Slovenské republice v 90. letech zacinala na 13,7 %
a v roce 2000 byla dokonce 18,6 % (SUSR, 2006).
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transformace socialni sféry doSlo ke zméné institucionalniho
uspofadani a k vytvofeni vefejnopravni instituce — Narodni pojistovny.
Zména vyjadfovala dvé nové zakladni skute€nosti:

a) sloucila vykon zdravotniho pojisténi, nemocenského poijisténi
a dichodového zabezpeCeni do jedné instituce, tvorené
samostatnymi fondy;

b) v navaznosti na novou dafiovou soustavu oddélila financovani
Narodni pojistovny od statniho rozpoctu a vytvofila tfi samostatné
fondy, které mély byt tvofeny z pojistného a Castecné z prispévku
statu.

Socialni systém v uzSim slova smyslu pfedstavovaly Ctyfi zakladni
systematické &asti: *

e systém zdravotni péce,

« systém socialniho pojisténi
« statni socialni podpora,

* socialni pomoc.

Povinny systém zdravotni péfe pokryval naklady na léCeni ve
zdravotnickych zafizenich a ¢ast nakladd na léky. Tento systém byl
zabezpeclovan zdravotnimi pojiStovnami.

Systém socialniho pojisténi zahrnoval penézni davky financované
z prispévku pojistného. Byl v kompetenci Ministerstva prace, socialnich
véci a rodiny (MPSVR) SR, pficemz za spravu byla zodpovédna
Socidlni pojistovna. Zahrnoval penzijni,” nemocenské, garancéni,
invalidni a urazové pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti.

Statni socialni podpora zahrnovala socidlni platby pro rodiny. Byla
v kompetenci MPSVR SR. Davky byly vyplacené pFijemcim
prostfednictvim Ufadu prace, socidlnich véci a rodiny. Dafovy pfijem
byl v kompetenci Ministerstva financi SR a vyplata byla realizovana
prostfednictvim danovych ufadi a podnikd.

Prvni navrhy zakona o socialni pomoci byly sice vypracované MPSVR
jiz v roce 1992, ale zakon o socialni pomoci byl pfijat az v roce 1998.
Socialni pomoc pfedstavovala penézni a vécné davky poskytované
ob&anlm prostfednictvim statni spravy (rozhoduji pravomoci zde mélo
MPSVR SR a MZ SR) a rovnéz prostifednictvim samospravy. Davky
byly vyplacené osobam v hmotné nouzi a zdravotné postizenym
osobam. Socialni pomoc byla organizovana prostfednictvim statni
administrativy, zejména prostfednictvim Utadu prace, socialnich véci
a rodiny, samospravu a nestatnich organizaci.

* Jedna o vymezeni systému socialniho zabezpeceni v jeho uzSim vyznamu,
bez Skolstvi a podpory bydleni.

° Druhy pilit systému starobnich dlchodl byl spravovany soukromymi
ddchodovymi spravcovskym spole¢nostmi.
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Spojeni zdravotniho pojisténi s fondy socialniho zabezpeéeni se
C¢asem ukazalo nefunkéni vzhledem k jejich principialni odliSnosti, coz
vyvolavalo problémy v efektivnim uspofadani Narodni pojistovny. To
byl divod jejich rozdéleni a zfizeni pluralitniho systému zdravotnich
pojistoven a Socialni pojistovny (Socialni pojistovna, 2006). Socialni
pojiStovna zacala svoji Cinnost jako verfejnopravni instituce v roce
1995. Vroce 1995 doSlo k pfeneseni odpovédnosti za finanéni
zalezitosti od centralni spravy na mistni samospravné organy. To bylo
zplsobeno snizenim pfijmu z dané z pfijmu municipalnim rozpoétim a
mirnym zvySenim subvenci do téchto rozpoctd ze statnich fondu.
Vysledkem byla vétSi zavislost mistnich samosprav na statnim
rozpoétu. Dlvodem byl stavajici dafiovy systém, ktery misto
ponechani danovych vynosu regionalnim organum, odvedl je do
statniho rozpoctu. Tato centralné Fizena realokace c¢asti pfijmu do
regionu snizovala efektivnost systému.

2.3. Soucasny stav socialni politiky na
Slovensku (od roku 2002 do 2005)

Uceleny koncept socialni reformy byl pfijat teprve vroce 2002.
V obdobi mezi prosincem 2003 — ¢ervencem 2004 doslo na Slovensku
k nékolika vyznamnym ekonomickym a socialnim reformam. V ramci
téchto reforem dosSlo k dichodové reformé, reformé zdravotnictvi,
reform& Skolstvi, reform& vefejné spravy, reformé fizeni vefejnych
financi® a v neposledni fadé pro nas vyzkum nejdllezitéjsi reformé
socialniho systému a trhu prace a darnové reformé. Hlavnim cilem
nové socialni politiky vlady bylo motivovat lidi v produktivnim véku
k aktivni praci a zaroven vytvofit systém socialniho zabezpedeni, ktery
by v pfipadé absence vlastnich pfijmG anebo hmotné nouze poskytl
vSem ob¢anlm solidarni zdroje na pokryti jejich pfiméfenych zivotnich
potfeb (Miklo§, 2005). Reformy socialniho systému a trhu prace se
vzajemné doplfiovaly.

Pro zaméry naSeho vyzkumu je nejdllezitéjSi provést charakteristiku
reformy socialniho systému, detailni analyza reformy trhu prace je
pfedmétem jiného zkoumani. Kvyznamnym zménam, které je
z hlediska hlavni charakteristiky systému socialniho zabezpeceni
dalezité zminit, je pfijeti zakona ¢. 461/2003 Sb. z. o socialnim
pojisténi.

Zakon o socialnim pojisténi, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2004
podstatnym zplsobem zménil systém socialniho pojisténi, které ma
vramci socialniho systému kliCovy vyznam. Nahradil tak 15 roku
platny zakon ¢. 100/1988 Sb. o socialnim zabezpeceni a dalSich 53
souvisejicich zakonl a podzakonnych pravnich norem, které Cinily
systém socialniho zabezpeleni znacné neprehlednym. Kromé

® Pro ucely naseho vyzkumu se detailngjSim rozborem jednotlivych reforem
nezabyvame.
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systému zdravotniho pojisténi reformoval zakon o socialnim pojisténi
vSechny pojistné systémy. Filozofie zmény systému socialniho
pojisténi je postavena na pfechodu ze zabezpe€ovaciho systému na
systém pojistny, zalozeny na principu zasluhovosti, principu
individualni odpovédnosti a principu osobni zic¢astnénosti pojisténce
na tvorbé zdroju, které zabezpeduji dlstojny zivot v poproduktivnim
véku. Struéné muzeme charakterizovat novy systém socialniho
zabezpecleni takto (Karpi$ a kol., 2006):

« zavedeni tfipilifového kapitalizaéniho systému dachodového
zabezpecdeni;

« vyS8§i transparentnost systému (napf. roz¢lenénim dlchodového
pojisténi na starobni a invalidni);

« zmény v nemocenském a Urazovém pojisténi;’

* adresnéjsi poskytovani davek a sluzeb;

* vyvijeni vétSiho tlaku na osoby nachazejici se v hmotné nouzi se
zamérem rychlejSiho vymanéni se zachranné sité;

e snaha o odstranéni zneuzivani systému (napf. nemocenské
pojisténi).

Pusobnost  Socialni  pojistovny se  rozsSifila o  pojisténi

v nezaméstnanosti a garan¢ni pojisténi, jejichz agendu pfevzala

pojistovna od Narodniho uUfadu prace. Od 1. ledna 2005 pfibyly

Socialni pojistovné také nové povinnosti spojené s realizaci

dlchodové reformy. Vramci starobniho ddchodového pojisténi

pojistovna predevSim vybira pfispévky, postupuje je dichodovymi

spravcovskym spolec¢nostem a registruje smlouvy o starobnim

ddchodovém sporeni.

Rovnéz byla uskute€néna novelizace zakona o socialni pomoci (zakon
€. 599/2003 Sb. z. o pomoci v hmotné nouzi), pfi které doslo ke zméné
podminek pobirani a velikosti nékterych kompenzacnich pfispévku pro
zdravotné téZce postizené jednotlivce. Byla oslabena uloha statu
v poskytovani socialni pomoci ve prospéch obci a nestatnich subjektu.
Nova koncepce pfinesla rovnéz zmeény v oblasti financovani socialni
pomoci, v ramci které stat prestal byt vyluénym subjektem poskytujicim
financni prostredky.

Pro naslednou charakteristiku socialni politiky na zakladé analyzy

pferozdélovacich procesi na konkrétnich statistickych datech je
dilezité zminit alespofi ve strucnosti, k jakym zakladnim opatfenim

4 Novy zakon o socialnim pojisténi zakotvuje Etyfi druhy davek nemocenského
pojisténi: nemocenska, matefska, oSetfovné a vyrovnavaci davka. Od
1.1.2004 uz mezi davky nemocenského pojisténi nepatfi lazeriska péce. Na
rozdil od predchazejiciho pravniho stavu v8echny se nemocenské davky
vyplaceji za kalendarni dny ve vysi 55 % vyméfovaciho zakladu pojistného. Do
1.1.2004 se nemocenska urCovala zprimérné cisté mzdy zaméstnance
pfipadajici na pracovni den.
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doSlo vramci dariové reformy, rovnéz uskuteénéné v letech 2003—

2004. Danova reforma je uzce propojena s reformou socialniho

zabezpecleni a obé jsou vyznamné pro pochopeni pferozdélovacich

procest (viz nasledujici kapitola). K zakladnim zasadam reformy
patfilo:

e pfesun danového bifemene z pfimych dani na nepfimé dané;

e zruSeni progresivniho marginalniho zdanovani pfijma zavedenim
rovné dang;

e zruSeni témér veskerych vyjimek (u fyzickych osob zlstaly pouze
vyjimky, které mohou pomoci zmirnit vliv starnuti populace),
specialnich rezimu a osvobozeni od dané;

» odstranéni dvojitého zdanéni pfijmu, kde je to mozné.

Reformu mizeme shrnout do péti klicovych opatfeni:

» zavedeni rovné sazby dané z pfijmu na urovni 19 % jak pro fyzickeé,
tak pro pravnické osoby;

» sjednoceni sazeb DPH na urovni 19 %;

e zruSeni dané z dividend;

< zruSeni darovaci, dédické dané a dané z prfevodu nemovitosti;

« odstranéni vétSiny vyjimek, odpocitatelnych polozek a specialnich
rezimd.

Jednim ze zasadnich cild reforem bylo snizeni dafiové-odvodového

zatizeni prace. Pfispélo k tomu vice nez zdvojnasobeni

nezdanitelného dafiového minima a zavedeni darového a odvodového

bonusu na déti. Kromé téchto zmén se podafilo zménou systému

nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti sniZit odvody
(Miklos, 2005).

Do konce nami sledovaného obdobi r. 2005 jizZ nedo$lo k Zadnym
vyraznym zménam stavajiciho socialniho systému.8

Proces transformace socialni politiky nelze rozhodné povazovat za
ukonc€eny, transformace oteviela fadu konfliktnich problémd, které
nejsou kratkodobé odstranitelné a fesitelné, i kdyz o Slovensku
mlzeme fici, ze tak radikalnim krokem jako byla uskuteénéna
ekonomicka a socialni reforma v letech 2003—-2004 se velmi rychle
pfiblizuje pojeti socialnich politik ve vyspélych zemich.

& 0d 1.1.2007 vstoupila v platnost novela zakona ¢&. 595/2003 sb. o dani
z pfijmu, ktera zavadi tzv. milionarskou dan.
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3. ANALYZA VYVOJE SOCIALNi
POLITIKY NA ZAKLADE
PREROZDELOVACICH PROCESU NA
DATECH SR

Jak jiz bylo v ivodu druhé kapitoly zminéno, k zakladnim nastrojim
prerozdélovani patfi nastroje slouzici k vybéru prostfedkl (tj. dané
pojistné na zdravotni pojisténi a socialni zabezpedeni) a nastroje
slouzici k rozdélovani prostfedkl (tj. davky socialniho pojisténi, davky
statni socialni podpory, davky socialni pomoci, dafiové bonusy
a zvyhodnéni, podpora v nezaméstnanosti a socialni sluzby) a ostatni.
Odvodovy systém zabezpecuje finan¢ni zdroje na Uhradu zdravotni
péce a davek vyplacenych Socialni pojistovnou. Na rozdil od dani
z pfijmd  se odvody vztahuji pouze na ekonomicky aktivni
obyvatelstvo.®

Analyzovat prerozdélovaci procesy neni snadnou zalezitosti. Na
Slovensku tato problematika neni popsana témér vibec. Divodem této
situace je predevSsim nedostatek dat, ktera by ktomuto ucelu
poslouzila. V této €asti vyzkumu se budeme zabyvat pferozdélovacimi
procesy v SR na pfislusnych statistickych datech, potfebnych k tomuto
vyzkumu. Dlchody domacnosti jsou v procesu pferozdélovani snizeny
o dané&, davky, poplatky a jiné odvody do statniho rozpodtu a dalSich
fondd a zvySeny o tzv. transferové platby. Ve snaze co nejlépe
postihnout pferozdélovaci procesy v SR, v prvni asti této kapitoly
analyzujeme celkovy proces pferozdélovani pomoci vyvoje slozené
darfiové kvoéty a vyvoje socialnich transferd. Druha ¢ast je vénovana
vysledkiim téchto prerozdélovacich procesu, tzn. k jakym nerovnostem
dochazi vrozlozeni dani (davek) mezi jednotlivymi pfijmovymi
kategoriemi domacnosti a nasledné v kone¢ném rozdéleni duchodl
(vyjadfeno pomoci Giniho koeficientu a Lorenzovy kfivky). Vysvétleni
vyvoje prerozdélovacich procest miuzeme hledat mimo jiné i v druhé
kapitole toho vyzkumu, kde jsou popsana zakladni opatfeni, ke kterym
doslo vramci socialni politiky a ktera maji vliv na prerozdélovaci
procesy.

Povazujeme za dulezité upozornit, Zze celou analyzu pferozdélovacich
procesll na Slovensku nesmirné komplikovaly nedostate¢né vedené
potfebné statistiky dat. Bohuzel ne vSechny statistiky, které jsme
potfebovali, se na Slovensku sleduji, coz nam znemoznilo udélat
komplexni analyzu pferozdélovacich procesu (v textu na chybgjici data
dale upozornujeme).

o Specialni postaveni maji odvody do fondu zdravotniho pojisténi, které jsou
povinné pro vSechny ob¢any s trvalym pobytem v SR.
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3.1. Slozena danova kvota

Celkovy rozsah prerozdéleni je méfen tzv. slozenou dariovou kvétou
(t. pomérem vynosu dani, cel a pojistného na zdravotni pojisténi
a socialni zabezpeceni k HDP v béznych cenach).

Tabulka €. 1: SloZzena darova kvéta

rok 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
slozena
danova | 35,3 | 359 | 40,6 | 39,1 | 359 | 37,1 | 34,7 | 33,2 | 321 | 32,5 | 31,4 | 30,6 | 30,8
kvota

Zdroj: MFSR

SloZena darnova kvota na Slovensku méa ve sledovaném obdobi
klesajici charakter, s vyjimkou roku 1995 a 1998. V roce 1995 doslo
k jejimu zvySeni z 35,9 na 40,5 %, a to i pfes slusny meziro¢ni rust
5,8 % HDP. Divodem podle nas bylo zvySeni sazeb dané z pfijmu
fyzickych osob v nejvyssi pfijmové skupiné z42 % na 47 %. Poté
nasledoval pokles az do roku 1998, ve kterém doslo opét k mirnému
zvySeni o 1,2 %, hlavni pfi¢inou byl pravdépodobné propadu rdstu
HDP. Celkovy Klesajici charakter darfiové kvoty byl zpusoben
pfedevsim rdstem HDP. Jak jsme jiz zminili v pfedchozi kapitole, byla
v letech 2003-2004 na Slovensku uskute€¢néna darova reforma, ktera
mimo jiné spocivala v zavedeni rovné sazby dané z pfijm0 na uUrovni
19 % jak pro fyzické, tak pro pravnické osoby, a sjednocenim sazeb
DPH na urovni taktéz 19 %. Bezprostfednim dlsledkem zavedeni
rovné dané bylo sniZeni pfijmu z pfimych dani, které ale bylo ¢aste¢né
vykompenzovano pifesunem danového bfemene z pfimych na nepfimé

dopad na dafiovou kvotu nebyl pfimo zietelny.

3.2. Socialni transfery

O rozsahu prerozdéleni vypovida kromé slozené dariové kvéty i vyvoj
mandatornich (povinnych) vydaja™ - konkrétn& socialnich transferd.
Pro mozné porovnani uvadime tabulku v ¢lenéni na vSechny jednotlivé
mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona. Komentar k tabulce je
zaméfen pfedevSim na vyvoj pro nase UCely nejpodstatngjsi Casti
mandatornich vydajd, a to socialnich transferu.

1% Jsou to predevsim socialni transfery a kromé nich dal$i mandatorni polozky
dané zakonem. NejvyznamnéjSim socialnim transferem jsou vyplaty penzi, tzn.
davky ddchodového pojisténi. Mimo nich patfi do socialnich transferu také
nemocenské davky a statni socialni podpora. DalSi velkou skupinu
mandatornich vydaju danych zakonem, které v8ak nemaji povahu socialnich
transfertl, tvofi (podle nejvyznamnéjSich objeml poslednich let) zejména
platby statu do zdravotniho pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu, pozemkové
Upravy, transfery statnim fondm a nékteré dalsi.
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Tabulka €. 2: Vyvoj mandatornich vydaju

vyplyvajici ze zadkona

5 518§ |8 $o |5
g | 38 | T_| 85| 8 [E58 [€§5
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titul mandatornich vydajl

davky dichodového pojisténi

(v€. ozbrojenych sloZek) 41,44 89,63 8,90 48,20 2,16 56,53 65,89

davky nemocenského pojisténi 5,71 8,72 4,90 3,02 1,53 7,79 6,41

statni socidlni podpora - VPS 0,27 0,73 27,63 0,46 2,72 0,37 0,54

ostatni socialni davky (bez

rezervy) 14,61 11,02 -3,08 -3,59 0,75 19,93 8,10

podpora v nezaméstnanosti -

pasivni 1,60 3,35 8,40 1,75 2,09 2,18 2,46

celkem socialni transfery vé.

ochrany zaméstnancu a 63,63| 113,46 690| 49,83 1,78| 86,79| 83,41

mandatornich socialnich

dotaci

platba statu do zdravotniho

pojisténi - VPS 7,13 18,06 10,90 10,93 2,53 9,73 13,28

vydaje na dluhovou sluzbu 1,35 1,95 4,20 0,60 1,44 1,84 1,43

poplatky dluhové sluzby 0,27 0,68 10,90 0,41 2,54 0,36 0,50

pozemkové upravy 0,17 0,08 -8,00 -0,09 0,47 0,23 0,06

transfery statnim fondim

(SZIF) 0,75 1,76 9,88 1,01 2,35 1,02 1,29

Vybérova détska rekreace -

détské domovy USP 0,00 0,01 8,00 0,00 2,00 0,00 0,00

zdravotni péce azylantim a

cizincim 0,00 0,02 0,02 0,00 0,01

bezpecnost a ochrana zdravi

pfi praci 0,01 0,02 8,00 0,01 2,00 0,01 0,01

celkem mandatorni vydaje 7331| 136,03| 7,30| 6272| 1,86 100,00 100,00

Zdroj: SUSR, MF SR, vlastni vypocty

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona dosahovaly primérného
meziroCniho rustu 7,3 %. Pfitom ale podil mandatornich vydajd na
celkovych vydajich statniho rozpoétu'' nepatrné klesl z 43,79 % v roce
1995 na 43,49 % v roce 2004, coz je pokles 0 0,2 %.

Co se tyka vahy jednotlivych slozek mandatornich vydaju v rozmezi let
1995 az 2004, muzeme konstatovat, Ze podil socialnich transferd
a mandatornich socialnich dotaci klesl z 86,79 % na 83,41 %, cozZ je
0 3,4 %. Na tomto vyvoji se nejvice podilelo sniZeni socialnich davek

" Vydaje statniho rozpoétu v letech 1995 &inily 167,4 mid., vroce 2004
312,732 mid. Sk (SUSR, MF).
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z 14,61 mid. Sk v roce 1995 na 11,02 mid. Sk v 2004, coz je pramérny
meziroCni pokles o 3,08 %, dale snizeni podilu na celkovych
mandatornich vydajich o 11,83 %. Oproti tomu nejrychleji rostla statni
socialni podpora, ktera meziro¢né rostla o 27,63 %, ale jeji podil na
celkovych mandatornich vydajich se zvysil pouze o 0,17 %. Davky
dlchodového zabezpecCeni zvySily svij podil na celkovych
mandatornich vydajich o 9,37 %, coz bylo ve sledovaném obdobi
nepiimo  zapfi¢inéno  vysokou nezaméstnanosti, kdy Fada
nezaméstnanych odeSla radéji do predéasného duchodu. Lze
predpokladat, Ze tyto vydaje nebudou nadale rlst, a to z ddvodu
provedeni penzijni reformy, ktera ve svém duasledku bude klast stale
nizsi pozadavky na prostfedky ze statniho rozpoctu.

Z nesocialnich mandatornich vydaji nejvice zvysily svij podil platby
statu do zdravotniho zabezpeceni a to 0 3,55 %, tyto vydaje mezirocné
rostly o 10,9 %. DalSi vyznamnou polozkou je zvySeni transfer(
statnim fonddm a mezirocné o 9,88 % a zvySeni podilu na
mandatornich vydajich o 0,27 %.

3.3. Procesy prerozdélovani pomoci danového
systému
Po nastinéni celkového rozsahu pferozdéleni pomoci darfiové kvoty
a mandatornich vydaji v SR ve sledovanych letech jsme méli
vzaméru provést analyzu prerozdélovaci ucinnosti dafiového
a davkového systému. Bohuzel tento zamér jsme zcela nenaplnili,
protoZe béhem naseho vyzkumu nebyla k dispozici potfebna statisticka
data kanalyze distribuce davek. Slovensky statisticky ufad
nepokratoval ve  statistice rodinnych  Gétd  provadénych
Ceskoslovenskym statistickym ufadem. Ani data z Mikrocensu 1996
nemaji shodnou strukturu pro to, aby se dala ddvéryhodnym
zpusobem vypocist ¢asova fada. Pro nas vypocet jsme proto pouzili
data OSN, ktera jsou zaloZzena na expertnim odhadu SUSR, ale Ize
z nich odvodit pouze dafiovou nerovnost, davkovou nikoliv. Ackoli
vysledky prerozdélovacich proces(i po danové reformé v roce 2004 by
pro nas byly velmi zajimavé, data OSN postihuji pouze obdobi 1993—
2003, nezahrnuji jiz roky 2004-2005. SUSR sice zacal v roce 2004
provadét statistiku rodinnych Gé&ta, ale pouze v kvadrilovém ¢lenéni,
cozZ je pro nase ucely pfili§ hrubé.
Dostupna statisticka data nam tedy umozZnila pouze zpracovat
rozloZeni dani v obdobi 1994-2003 v kategoriich doméacnosti fazenych
podle pfijma pfepoctenych na spotfebni jednotku, ktera je vypoctena
jako odmocnina poctu ¢lend domacnosti. Uvedena zjisténi jsou
zalozena na metodice uplatnéné ve studii OECD s urcitym vypoctem
spotfebnich jednotek.

Vtabulce €. 3 uvadime vysledné rozlozeni dani v jednotlivych
kvintilovych kategoriich domacnosti (po 20 %). V tabulce jsou uvedeny
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podily, které na kaZdou kvintilovou skupinu domacnosti pfipadaji
z celkového objemu dani.

Tabulka €. 3: Distribuce dani (v %)

rok kvintil

nejnizsi 2 3 4 nejvyssi
1994 8,99 14,08 17,52 23,28 36,13
1995 9,00 13,50 17,09 21,80 38,61
1996 9,49 14,61 17,50 22,26 36,14
1997 9,96 11,98 16,40 23,57 38,09
1998 9,42 14,45 17,50 21,98 36,66
1999 10,17 14,94 17,01 22,93 34,95
2000 10,24 15,05 16,35 21,89 36,46
2001 10,11 14,44 16,50 20,92 38,03
2002 9,91 14,70 15,87 21,60 37,92
2003 10,56 14,33 15,99 23,03 36,08

Zdroj: UNDP, vlastni vypocet

Graf €. 1: Distribuce dani

Distribuce dani v %

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Rok

o nejvyssi
m4
03
o2

Zdroj: UNDP, vlastni vypocet

Distribuce zaplacenych dani mezi jednotlivymi pfijmovymi skupinami se
ve sledovaném obdobi vyrazné neménila. Rozpéti mezi nejvy3Sim
anejnizSim kvintlem se mirné& zvySovalo. V poslednim nami
sledovaném roce doslo k vyraznému propadu podilu nejvy3ssi pfijmové
skupiny na celkovych zaplacenych danich. Z tohoto divodu doSlo na

konci sledovaného obdobi ke sniZzeni poméru mezi nejnizSim
a nejvysSim pfijmovym kvintilem. Na pocatku nami sledovaného obdobi
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byl pomér 8,99 % : 36,13 % a na konci v roce 2003 byl pomér 10,56 % :
36,08 %. Mezi lety 1993-2002 doslo zejména krlstu nejnizSiho
pFijmového kvintilu. Ten zvySil v pribéhu tohoto obdobi svUj podil bez
vyraznéjSich vykyvd na celkovych zaplacenych danich z 8,99 % na
10,56 %.

Druhy kvintil se pohyboval v rozmezi 14-15 %. V roce 1997 doSlo
k poklesu podilu na zaplacenych danich na 11,98 % a naopak v roce
2000 dosahl svého maximalniho podilu na vybranych danich, a to
15,02 %, a pak postupné klesal. Pokles zd(vodrujeme posilenim
nejniZ3i pfijmové skupiny na ukor druhého kvintilu.

Podil tfetiho kvintilu klesal postupné bez jakychkoliv vykyvd ze
17,52 % na 15,99 %.

Vyvoj CEtvrtého kvintilu se vyznacuje znaCnou rozkolisanosti, ale
ustalenym trendem. V roce 1997 podil na vyplacenych dani dosahl
svého maxima 23,57 %, poté nastal sestup a v roce 2000 byl podil jiz
20,97 %.

Paty kvintil mél na pocatku sledovaného obdobi 36,13 %, v pridbé&hu
sledovaného obdobi doslo kjeho vykyvam. Vroce 1996 se po
predchazejicim rUstu vratil na vychozi hodnotu 36,14 %, dalsi rok jeho
podil vzrostl a v roce 1999 opét klesl na 34,95 %. V roce dosahl 2001
svého maxima na hodnoté 38,03 %, a pak jiZ klesal.

Z grafu €. 2 mGzeme vidét, Ze jednotliva rozpéti rozlozeni dani mezi
jednotlivymi kvintily domacnosti se po celé sledované obdobi vyrazné
neméni. Zduvodiiujeme si to tim, Zze na Slovensku nedochazelo,
k Zddnym zménam jak v danové oblasti, tak ani v systému sociélniho
zabezpeceni. Na Slovensku sice dochazelo k narlstani rozdilu mezi
tato skute¢nost nepromita, jelikoz se ve sledovaném obdobi neménily
sazby dani a pojisténi, jenz by mohly do zaznamenaného vyvoje
zasahnout.

3.4. Giniho koeficient

K porovnavani celkové nerovnosti v rozdéleni dichod domacnosti Ize
pouzit ukazatel Giniho koeficientu, ktery je vypocitan na zakladé
Lorenzovy kfFivky, ktera graficky znazorfiuje stupefl nerovnosti.
Existence nerovnosti je opodstatnéna a da se fici, Ze i zadouci, pokud
odrazi efektivitu vynakladané prace. Problém nastava, kdyz rozdéleni
vyvola nepfiméfenou tvrdost (ohrozi Zzivotni standard), prestoze se
pfijemce didchodu pficinil efektivnim zplsobem.

Pro vypocCet byl pouzit Cisty penézni pfijem (po tzv. druhotném
prerozdéleni), ktery lépe vypovida o kone¢ném rozdéleni dichodu po
prerozdélovacich procesech. V nasi analyze nam jde pouze
o zachyceni trendu vyvoje nerovnosti v duchodech, protoze
k detailn&jSimu popisu toho, co bylo hlavni pfi¢inou daného vyvoje, je
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potfeba pfipojit informace o zménach v distribuci mezd, a to jiz
pfesahuje ramec této ¢asti vyzkumu.

Problémem pfi ur€eni Giniho koeficientu na Slovensku je opét
nedostatek dat, ktera by postihly celé nami sledované obdobi a navic
by méla stejnou strukturu a datovou zakladnu. Samoziejmeé existuji jiz
vypoctené hodnoty Giniho koeficientu, ale kazdy zdroj uvadi jinou
hodnotu, ktera je zavisla na kvalité vstupnich dat. Pro vypocet Giniho
koeficientu do roku 2003 jsme stejné jako pro vypocet pfijmové
nerovnosti pouzili data OSN. Tato data jsou sice pouze v kvintilovém
Clenéni, ale vysledek nezkresluji. Pro vypoCet Giniho koeficientu
v letech 2004-2005 jsme pouzili data SUSR, které jsou v kvartilovém
Clenéni. Pfidanim vysledku vypoltu zdat SUSR k vypocétenym
hodnotdm z pfedchazejicich let jsme ziskali souvislou Ffadu, ktera
pokraguje v mirné klesajicim trendu nastartovaném v roce 2001.

Tabulka €. 4: Vyvoj Giniho koeficientu v letech 1994-2005

rok Giniho koeficient rok Giniho koeficient
1994 0,3623 2000 0,3839
1995 0,3571 2001 0,3953
1996 0,3861 2002 0,3937
1997 0,3773 2003 0,3909
1998 0,3927 2004 0,3881
1999 0,3822 2005 0,3827

Zdroj: UNDP, SUSR, vlastni vypocet

Graf €. 2: Vyvoj Giniho koeficientu
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Graf &. 3: Lorenzova kfivka pro roky 1994, 1999 a 2005
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Giniho koeficient na Slovensku rostl s vykyvy az do roku 2001, kdy
doSlo ke zvratu a zacal klesat. V roce 1995 poklesla hodnota Giniho
koeficientu 0 0,5 % a poté ihned v nasledujicim roce prudce vzrostl o 3
procentni body. Tento rlst si vysvétluieme zménou v zakona o dani
z pfijmu, kdy doSlo ke zvySeni sazby v nejvy38i pfijmové skupiné.
Giniho koeficient rostl s vykyvy, pro které nemame zdGvodnéni az do
jiz zminéného roku 2001. Od roku 2001 hodnota Giniho koeficientu
klesa. Graf Lorenzovy kfivky v letech ukazuje narlstajici odchyleni
skuteéné Lorenzovy kfivky od rovnostariské, coZ znali rostouci
nerovnost v rozdéleni diichodu.
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4. ZHODNOCENI SLOVENSKE SOCIALNi
POLITIKY A JEJIHO VLIVU NA
KONKURENCESCHOPNOST
SLOVENSKE EKONOMIKY

Charakter slovenské socialni politiky je ovlivnén nékterymi historickymi
rysy. Socialismus pfinesl Slovensku relativné velké bohatstvi
a Slovensko posililo své ekonomické a socidlni postaveni. Centralné
planované ekonomice se za pouziti silnych nastroji redistribuce
podafilo témérf vyrovnat socialni a ekonomické rozdilné urovné v obou
oblastech Ceskoslovenska, takze na po&atku transformace v 90. letech
neexistovaly mezi Cechy a Slovaky vyznamné rozdily v zakladnich
ekonomickych a socidlnich indikatorech. Pfesto hodnoty ze socialismu
zazité v mentalité lidi mély na Slovensku v pocatecnich letech
transformace silny vliv na chovani politické reprezentace, ktera se
obavala radikalnéjSich krokl vedenych smérem ke snizeni
odpovédnosti statu a mensSimu spoléhani ze strany obcanl na
redistribuci. Zakladnim strategickym uUkolem transformace by mélo byt
snizeni subjektivniho pocitu dllezitosti sociadlnich vyhod a davek
poskytovanych statem a zvySeni osobniho pfi€inéni osob na rychlosti
rdstu jejich vlastnich pfijmd. Teprve v obdobi mezi prosincem 2003—
Cervencem 2004 doSlo na Slovensku k nékolika vyznamnym
ekonomickym a socialnim reformam, jejichZ zamérem bylo posilit trzni
mechanismy ekonomiky.

Rozsah zdanéni pfijmd do znaéné miry ovliviiuje charakter
ekonomické aktivity pravnickych, resp. fyzickych osob, tj. nasledné
i objemu pracovni sily. PFili§ vysoké zdanéni brzdi ekonomicky rust
aochotu investovat. Naopak nizké sazby lakaji kapital, ktery
prostfednictvi vyplacenych mezd zvySuje zivotni Uroveh obyvatelstva.
Vyvoj danové kvoéty ukazuje, ze uvedené zmény, ke kterym doslo
v disledku transformace a ekonomické reformy na Slovensku v letech
2003-2004 mély na tento ukazatel pfiznivy vliv, ktery se projevil ve
snizovani dafiového zatizeni. Hlavnim zdrojem danovych vynosU statl
jsou po uskuteCnéné dariové reformé v roce 2003 nepfimé dang."
Nepfimé dané maji na rozdil od dani z pfijmd extenzivnéjSi socialni
dopad, protoZe postihuji kazdého jednotlivce. Na davky socialniho
systému a sazby nepfimych dani se da divat jako na spojené nadoby.
Zatimco davky socialniho systému pfedstavuji zachranou socialni sit
pro lidi s nizkym pfijmem, pfili§ vysoka sazba DPH se jim stava zatézi.
Z titulu metodiky statniho rozpoétu neni mozné urcit, ktera cast
danovych vynosu byla pouzita na financovani socialniho systému.

12 Podil DPH a spotfebnich dani na celkovém vybéru dani dosahoval v roce
2005 67 % (Karpis a kol., 2006).
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Co se tyka vazby vyvoje darnové kvoty na objem pracovni sily na
Slovensku, muzeme na zakladé nami provedené analyzy konstatovat,
Ze klesajici danové zatiZeni pfispélo k rostoucimu objemu pracovnich
sil, pfedevs§im pocétu zaméstnanych osob. Mezi lety 1994—-2005 objem
pracovni sily, vyjadfeny poctem ekonomicky aktivniho obyvatelstva
s vyjimkou malého poklesu vroce 2002 a 2005 vykazuje pomaly
rostouci trend (viz Pfiloha). Pokud se vS$ak podivame na vyvoj
jednotlivych sloZzek objemu pracovni sily, tak mazeme vysledovat, Ze
vliv na pomaly rdst ekonomicky aktivnhiho obyvatelstva aZz jeho
pfipadny pokles ma zejména kolisani po¢tu ekonomicky aktivnich osob
evidovanych jako nezaméstnani. Kolisani poCtu nezaméstnanych osob
se ale neodrazilo ve vSech sledovanych letech umérné ve zméné
poltu zaméstnanych osob. Poéet zaméstnanych s vyjimkou let
1997,1999 a 2000 rostl. PoCet nezaméstnanych jako druha sloZka
ekonomicky aktivnich obyvatel od roku 2001 vykazuje klesajici trend.
Vzhledem ktomu, Ze podil zaméstnanych a nezaméstnanych na
celkovém poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, jak jsme jiZz vySe
uvedli, se méni neproporciondlné, v nasem vyzkumu se spiSe
zaméfujeme na snazSi identifikovani vazeb mezi pferozdélovacimi
procesy a poctem zaméstnanych osob. Danova kvota od r. 1998 klesa
a pfispiva tak ke snizujicimu rozsahu prerozdéleni. Dafiova reforma
zapfiCinila narlst Cistého realného pfijmu (Miklo§, 2005), coz vede
k vétSi ochoté pracovat, tedy i rostoucimu poctu pracujicich jako
soucast ekonomicky aktivnich obyvatel na Slovensku. Tento vyvoj
uspésné podnécuje dlouhodoby hospodarsky rist.

Objem socialnich transferi se od roku 1995 do roku 2004 zvysil
nominalné témeéf o 50 mld. Sk, coz je mezirocni rast 7 %. Stale vysoky
poCet nezaméstnanych na poctu celkové ekonomicky aktivnich
obyvatel a s tim Uzce souvisejici rast socialné potfebnych osob, vytvari
tlak na vysSi potfebu vydajli na socialni zabezpeceni ze statniho
rozpoctu. Podil socialnich transferl na celkovych vydajich statniho
rozpoctu v letech 1995-2004 nepatrné poklesl. Davodem tohoto
poklesu jsou podle nas jiz zminéné zmény v zakonech a v posledni
dobé rychly rist slovenské ekonomiky. MGZzeme tedy konstatovat, Zze
prerozdélovaci kapacita statnich mechanismi nema pfFili§ velkou
tendenci se snizovat, i pres dil¢éi zmény zakonu, ke ktery doslo
v pribéhu nami sledovaného obdobi a které mély za cil snizovat
rostouci socialni vydaje (viz 3. kapitola). Narist objemu socialnich
transferd za desetileté obdobi potvrzuje zvySeni jejich podilu na
realném HDP z témérf 11,12 mid. v roce 1995 na 14,10 mld. Sk v roce
2004. Redistribuce muze byt ekonomicky efektivni a pfinosna pro
hospodarsky rust pouze v pfipadé, Ze naklady na socialni davky jsou
niz8i, nez cena, ktera by musela byt zaplacena v pfipadé vzniku
socidlnich konfliktd (Hrdlickova, 2006). Nadmérné socialni vydaje
mohou branit zvySovani pocltu zaméstnanych. Aby nepfeviadly
negativni dopady demotivaéniho efektu socialnich davek, musi byt tyto
davky vyrazné niZ8i, neZz je minimalni mzda. NedodrZeni tohoto
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pravidla vede ke vzniku skupiny socialné zavislych bez motivace
k ziskani prostfedku vlastnim Usilim nebo legalni cestou.

VSR se vletech 1989-2003 nerovnost vrozlozeni dani mezi
vybranymi pFijmovymi skupinami vyrazné nemeénila. Bohuzel, jak jsme
jiz uvedli, data nam chybi vroce, kdy byla uskute¢néna danova
reforma, ktera mohla pravdépodobné rozlozeni dani mezi pfijmovymi
skupinami zna&né zménit. Vliv nerovnosti rozloZzeni dani na objem
pracovni sily nelze jednoznacéné urcit, jelikoz distribuce dani se na
Slovensku téméFf nemeénila, ale objem pracovni sily po celé sledované
obdobi rostl, polet zaméstnanych mél taktéz obecné rostouci
tendenci.

Vyvoj Giniho koeficientu, jehoZz hodnota se pohybuje po celou
sledovanou dobu s malymi vykyvy v rozmezi 0,35-0,40, potvrzuje ne
pfilis velkou redistribuci vedouci k vy§Sim nerovnostem v koneéném
rozdéleni duchodl mezi jednotlivymi pfijmovymi skupinami. Pokud by
zemé dosahovala nizké hodnoty Giniho koeficientu, coz by ukazovalo
na vysoké prerozdéleni a nasledné dosazenou rovnost v dichodech,
mohl by tento jev mit destimulacni efekt na zvySovani poctu
zaméstnanych osob. V pfipadé Slovenska pak nerovnost v dlichodech,
ktera nedosahuje zadnych extrémnich hodnot, mohla podle nas jako
jeden zfaktord pfispét k mirnému zvySeni objemu zaméstnanych,
i kdyZ tato vazba neni za vSech okolnosti UpIné zfejma.

Vztah mezi pferozdélovacimi procesy a objemem pracovni sily neni
uplné prikazny a jednoznacny. Nepriikaznost spociva v tom, ze po
celé nami sledované obdobi na Slovensku rostl objem pracovni sily,
klesala danova kvéta, rostl objem socialnich transferu, distribuce dani
se neménila, a rozsah prerozdéleni se rovnéz neménil. Na objemu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva se podili cela fada dalSich faktord,
napf. demografické trendy, starnuti populace, migrac¢ni politika atd.
(v knize — viz dalSi kapitoly). Zemé&, v nichz dochézi k vétsi redistribuci
zdrojli, mohou vydavat vice penéz na vzdélani, zdravi, ekologii
a bezpecnost, coz se nakonec muze projevit v rlistu objemu pracovni
sily a potazmo tedy i ristu ekonomickém. Na druhé strané, pokud
vlada ponecha lidem (resp. podnikatelim) vice penéz na investice,
muze se zemé stat technologicky vyspélejsi.

V ekonomické oblasti vSak pfi nadmérné vysoké mife redistribuce
existuje jiné, hlavni nebezpeci, a to demotivace produktivnich aktérd,
resp. shizeni nejen objemu pracovni sily, ale u pracujicich i snizeni
produktivity prace. Tu povazujeme vedle kvality pracovni sily (lidského
kapitalu), kterou ovliviuje mimo jiné systém a kvalita vzdélavaciho
systému v dané zemi za dalSi z faktor( ovliviujicich rist (v ramci
socialni politiky). Jde o to, Zze pfi vysokém, pfijmove pfili§ egalitarském
zatizeni se lidé mohou uchylit bud’ k neformalni ekonomice (ij. stat se
nepodchytitelnymi pro vybér dani a pFispévkl) nebo presunout svj
kapital do dariové vyhodnéjsich oblasti (Hrdlickova, 2006).
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ZAVER

Cilem této ¢asti vyzkumu bylo prostfednictvim dulezitych charakteristik
a vymezeni slovenské socialni politiky zhodnotit jeji vztah
k ekonomickému rustu, resp. ke konkurenceschopnosti SR. Tento
vztah jsme pfesnéji specifikovali na vztah socialni politiky a objemu
pracovni sily (ekonomicky aktivhiho obyvatelstva) jako extenzivniho
faktoru rdstu. Prvotnim vychodiskem pro zkoumani se nam stalo
zhodnoceni slovenské socialni politiky z historického hlediska, tj. za
socialismu a proces jeji transformace po roce 1989. Jako hlavni cestu
(charakteristiku)  k naplnéni cile jsme si  zvolili analyzu
pferozdélovacich procesli v SR, které podle nas nejlépe vystihuji
socialni politiku jako jednotny celek a které predstavuji motivacni faktor
prace, jez ovliviuje pfedevSim jednu ¢ast ekonomicky aktivnich
obyvatel, a to poCet zaméstnanych. Pferozdélovaci procesy jsme
zkoumali jak po strance organizace systému, ktery byl disledkem
transformace slovenské ekonomiky ze socialistického statu na
demokratickou republiku, tak po strdnce praktického fungovani
systému prerozdélovacich tokd na konkrétnich statistickych datech
SR.

Na zakladé provedeného vyzkumu jsme dospéli k témto zavéram:

Béhem procesu transformace byl vytvoren koncept socialni politiky,
jehoz hlavnim cilem byla liberalizace systému socialniho zabezpeceni
a trhu prace. Snaha o liberalni tendence v socialni politice byla do
uskuteéni ekonomické reformy v letech 2003 -2004 ponékud utlumena
zakofenénymi socialistickymi (rovnostarskymi) postoji lidi k tloze statu
v oblasti redistribuce. Tato skute€nost se promitla do volby politické
reprezentace a strachu politikd provést radikalni zmény
v redistribuénim systému zemé&. Tyto historické souvislosti sehraly
velmi dulezitou roli v nastaveni pferozdélovacich procest ve slovenské
ekonomice, kterymi je socialni politika uskute¢riovana.

Na zakladé nami provedené analyzy vyvoje danové kvoty, socialnich
transfer(, rozlozeni dani mezi jednotlivymi pfijmovymi skupinami
a vyvoje Giniho koeficientu mizeme konstatovat, ze pFerozdélovaci
procesy ve sledovaném obdobi ve SR mohou relativné pfiznivé
pUsobit na rist objemu pracovni sily. Zvlasté pak na zlepSeni stavu
slovenské nezaméstnanosti zvySovanim podilu zaméstnanych na
celkovém poctu ekonomicky aktivnich obyvatel, coZ nasledné bude
iniciovat dlouhodoby hospodarsky rlst a pfispivat tak ke zvySeni
konkurenceschopnosti slovenské ekonomiky. Pozitivnim jevem na
Slovensku je klesajici dariova kvota. Problémem ale zlstava rust
mandatornich vydaju, které jako celek ,pohltily* 44,49 % vydajl
statniho rozpoctu za rok 2004 (z toho socialni transfery 37,28 %) (MF
SR, SUSR, 2006). Na dalSich datech jsme ukazali, Ze na Slovensku
nedochazi k prespfilis vysoké mife prerozdéleni. Problémem vSak
muze byt, ze v dusledku niz§i miry pferozdéleni vznika vétsi propast
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mezi nizkopfijmovymi a vysokopfijmovymi skupinami, coz mize vést
k vétSi chudobé obyvatelstva. Pfesto se domnivame, Ze k odstranéni
socialnich nerovnosti by nemélo dochazet za kazdou cenu. Snaha po
srovnosti“ mize mit cenu destrukce ekonomického motivacéniho
systému, protoze ta nasledné vede k oslabeni dulezitych faktor(
podnécujicich dlouhodoby rist. Jedna se jak o faktory extenzivni —
objem pracovnich sil a kapitalu (odliv vzdélanostniho obyvatelstva, tzv.
.,mozkl“, a pfesun kapitdlu do darfiové vyhodnéjSich oblasti) — tak
intenzivni (pokles produktivity prace) & k upfednostnéni ,Sedé”
ekonomiky (Hrdlickova, 2006).

27



POUZITA LITERATURA

Bodnarova, B. (2006): Transformacia socialneho systému na
Slovensku, stav, vysledky, rizikd naruSenia socialnej sudrznosti a
modely rieSenia. VUPSV [on-line] 20.12.2006, dostupny na
http://www.vupsvr.gov.sk/texty/File/transformacia/Tranformacia_maj_2
006.pdf.

CAR, M. (2001): Vybrané aspekty vyvoja socidlnych vydavkov. SDF
[on-line] 02.12.2006, dostupny na http://www.sdf.sk/sdf_media/13_
SocFoMacCar.pdf.

DINGA, J. (2004): Spravodliva rovna dan? Pravé spektrum [on-line]
10.12.2006, dostupny na http://www.prave-spektrum.sk/article.php?
187

EBRD (2006): Stratégia pre Slovensku republiku, EBRD [on-line]
10.12.2006, dostupny na http://www.ebrd.com/about/strategy/country/
slovakia/stratslo.pdf.

EVROPSKA KOMISE (2005): Fight Against Poverty and for Social
Inclusion in Slovakia during the first half of 2004. Evropska komise.
INEKO [on-line] 08.12.2006, dostupny na http://ec.europa.eu/
employment_social/social_inclusion/docs/sk_network_en.pdf.

FILER, K. R. — HANOUSEK, J. (2001): Data Watch: Research Data
from Transition Economies. [on-line] 10.12.2006, dostupny na
http://www.wdi.umich.edu/files/Publications/WorkingPapers/wp416.pdf.

Forster, M. — d'Ercole, M. M. (2005): Income Distribution and Poverty
in OECD Countries in the Second Half of the 1990s. OECD [on-line]
6.12.2006, dostupny na. http://www.oecd.org/dataoecd/48/9/
34483698.pdf.

GARNER, T. I. — TERRELL, K. (1998): Household incomes in the
Czech and Slovak market economies. [on-line] 16.12.2006, dostupny
na http://www.bls.gov/opub/mlir/1998/11/rpt1full.pdf.

GARNER, T. I. — TERREL, K. (2001): Some explanations for changes
in the distribution of households income in Slovakia 1988 and 1996.
[on-line] 6.12.2006, dostupny na http://www.wdi.umich.edu/files/
Publications/WorkingPapers/wp377.pdf.

GARNER, T. I. — TERREL, K. (1997): Changes in Distribution and
Welfare in transition Economies: Market vs. Policy in Czech Republic
and Slovakia. Davidson institute [on-line] 16.12.2006, dostupny na
http://www.wdi.umich.edu/files/Publications/WorkingPapers/wp77.pdf.

HRDLICKOVA, Z.  (2006): Viiv  socialni politiky na
konkurenceschopnost CR. Brno : CVKSCE MU, 2006. 34 s. WP
€.8/2006. ISBN 1801-4496.

28


http://www.vupsvr.gov.sk/texty/File/transformacia/Tranformacia_maj_2006.pdf
http://www.vupsvr.gov.sk/texty/File/transformacia/Tranformacia_maj_2006.pdf
http://www.sdf.sk/sdf_media/13_%20SocFoMaCar.pdf
http://www.sdf.sk/sdf_media/13_%20SocFoMaCar.pdf
http://www.prave-spektrum.sk/author.php?jan-dinga
http://www.prave-spektrum.sk/article.php?187
http://www.prave-spektrum.sk/article.php?%20187
http://www.prave-spektrum.sk/article.php?%20187
http://www.ebrd.com/about/strategy/country/%20slovakia/stratslo.pdf
http://www.ebrd.com/about/strategy/country/%20slovakia/stratslo.pdf
http://ec.europa.eu/%20employment_social/social_inclusion/docs/sk_network_en.pdf
http://ec.europa.eu/%20employment_social/social_inclusion/docs/sk_network_en.pdf
http://www.wdi.umich.edu/files/Publications/WorkingPapers/wp416.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/48/9/%2034483698.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/48/9/%2034483698.pdf
http://www.bls.gov/opub/mlr/1998/11/rpt1full.pdf
http://www.wdi.umich.edu/files/%20Publications/WorkingPapers/wp377.pdf
http://www.wdi.umich.edu/files/%20Publications/WorkingPapers/wp377.pdf
http://www.wdi.umich.edu/files/Publications/WorkingPapers/wp77.pdf

Karpi$, J. — Durana, R. — Jelengiak, M. (2006): Analyza socialneho
systtmu SR. INESS [on-line] 12.12.2006, dostupny na
http://www.iness.sk/themes/Milo/texty/INESS_Analyza%Z20socialneho
%20systemu%20SR.pdf.

MIKLOS, 1. (2005): Kniha reforiem. Trend visuall. [on-line] 27.12.20086,
dostupny na http://www.jenewein.sk/dokumenty/others/kniha_reforiem.
pdf.

Ministerstvo financii (2005): Prvy rok dariovém reformy alebo 19 %
v akcii. MFSR [on-line] 12.12.2006, dostupny na
http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Adresar_redaktorov/Brutenico
va/TAXREFORMFINALZ2.pdf.

MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA (2001): Narodna
stratégia trvalo udrzatelného rozvoja. MZP SR [on-line] 18.12.20086,
dostupny na http://www.lifeenv.gov.sk/minis/strat_dokumenty/ns/kapiii_
4. rtf.

Newbery, D. M. (1995): Tax and benefit reform in Central and Eastern
Europe. Center for Economic Policy Research: London.

OLEXA, M. — HALUSKA, J. (2006): Stgasna ekonomicka situacia v
slovenskej republike. GPN [on-line] 28.12.2006, dostupny na
http://www.gpn.org/data/slovakrepublic/slovak_republic-sk.pdf.

Potlcek M. (1999): Kfizovatky ceské socialni reformy. Sociologické
nakladatelstvi, Praha 1999.

POTUCEK, M. — RADICOVA. 1. (1997): Two social policies out of one:
The Czech and Slovak Example. [on-line] 10.12.2006, dostupny na
http://martinpotucek.cz/download/two_social_policies.pdf

Potlgek M., Radigova I. (1998): Socialni politika v Cechach a na
Slovensku po roce 1989. Sbornik Karolinum, Praha 1998.

SOCIALNA POISTOVNA (2006): Historia. [on-line] 10.12.20086,
dostupny na http://www.socpoist.sk/index/index.php?ids=388.

STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2006): Databaze
slovenského statistického urfadu. SUSR [on-line] 12.12.2006, dostupny
na http://www.statistics.sk/pls/elisw/metainfo.explorer.

UNDP (2004): Millennium Development Goals: Reducing Poverty and
Social Exclusion in Slovak Republic. UNDP [on-line] 12.12.2006,
dostupny na  http://feuropeandcis.undp.org/?menu=p_cms/show&
content_id=97473BDA-F203-1EE9-BBE2931879CC8473.

\(UPSV (2006): Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatelu
Ceské republiky. VUPSV [on-line] 10.12.2006, dostupny na
http://www.vupsv.cz/fakta/fakta.htm.

WORLDBANK (2003): Slovenska republika - Pistupovy proces do EU.
Worldbank  [on-line] 18.12.2006, dostupny na http://www-

29


http://www.iness.sk/themes/Milo/texty/INESS_Analyza%20socialneho%20systemu%20SR.pdf
http://www.iness.sk/themes/Milo/texty/INESS_Analyza%20socialneho%20systemu%20SR.pdf
http://www.jenewein.sk/dokumenty/others/kniha_reforiem.%20pdf
http://www.jenewein.sk/dokumenty/others/kniha_reforiem.%20pdf
http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Adresar_redaktorov/Brutenicova/TAXREFORMFINAL2.pdf
http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Adresar_redaktorov/Brutenicova/TAXREFORMFINAL2.pdf
http://www.lifeenv.gov.sk/minis/strat_dokumenty/ns/kapiii_%204.rtf
http://www.lifeenv.gov.sk/minis/strat_dokumenty/ns/kapiii_%204.rtf
http://www.gpn.org/data/slovakrepublic/slovak_republic-sk.pdf
http://martinpotucek.cz/download/two_social_policies.pdf
http://www.socpoist.sk/index/index.php?ids=388
http://www.statistics.sk/pls/elisw/metainfo.explorer
http://europeandcis.undp.org/?menu=p_cms/show&%20content_id=97473BDA-F203-1EE9-BBE2931879CC8473
http://europeandcis.undp.org/?menu=p_cms/show&%20content_id=97473BDA-F203-1EE9-BBE2931879CC8473
http://www.vupsv.cz/fakta/fakta.htm
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2004/05/13/000160016_20040513125104/Rendered/PDF/252110v120Local0Language0SK.pdf

wds.worldbank.org/servlet/WWDSContentServer/WDSP/IB/2004/05/13/0
00160016_20040513125104/Rendered/PDF/252110v120LocalOLangu
ageOSK.pdf.

WORLDBANK (2003): Cesta k spravodlivému rastu v Slovenskej
republike — zhrnutie. Worldbank [on-line] 10.12.2006, dostupny na
http://siteresources.worldbank.org/INTSLOVAKIA/Resources/LSA Su
mmary_sk.doc.

WORLDBANK (2001): Slovak Republic Living Standards, Employment
and Labor Market Study Report No. 22351-SK. [on-line] 10.12.2006,
dostupny na http://www-wds.worldbank.org/external/default/
WDSContentServer/WDSP/IB/2004/05/05/000012009_200405051120
57/Rendered/PDF/223510Slovak.pdf.

Zachar D. (2006): Reformy na Slovensku 2005. INEKO [on-line]
15.12.2006, dostupny na http://www.ineko.sk/?s=file_download&id=76.

Zakon o dani z pfijmu 595/2003 Sb. [on-line] 28.12.2006, dostupny na
http://www.zbierka.sk/akt-znenia.asp#.

30


http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2004/05/13/000160016_20040513125104/Rendered/PDF/252110v120Local0Language0SK.pdf
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2004/05/13/000160016_20040513125104/Rendered/PDF/252110v120Local0Language0SK.pdf
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2004/05/13/000160016_20040513125104/Rendered/PDF/252110v120Local0Language0SK.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTSLOVAKIA/Resources/LSA_Summary_sk.doc
http://siteresources.worldbank.org/INTSLOVAKIA/Resources/LSA_Summary_sk.doc
http://www-wds.worldbank.org/external/default/%20WDSContentServer/WDSP/IB/2004/05/05/000012009_20040505112057/Rendered/PDF/223510Slovak.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/%20WDSContentServer/WDSP/IB/2004/05/05/000012009_20040505112057/Rendered/PDF/223510Slovak.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/%20WDSContentServer/WDSP/IB/2004/05/05/000012009_20040505112057/Rendered/PDF/223510Slovak.pdf
http://www.ineko.sk/?s=file_download&id=76
http://www.zbierka.sk/akt-znenia.asp

PRILOHY

Tabulka €. 5: Objem pracovni sily

rok pocet ekonomicky aktivnich osob v tisicich osob
celkem pracujici nezaméstnani

1994 24437 2110,2 333,5
1995 2470,5 2146,8 323,7
1996 2509,1 22249 284,2
1997 2521,9 2205,9 297,5
1998 25448 2198,6 3171
1999 2573,0 2132,1 416,8
2000 2608,2 2101,7 485,2
2001 2652,5 2123,7 508,0
2002 2628,2 2127,0 486,9
2003 2634,3 2164,6 459,2
2004 2658,6 2170,4 480,7
2005 2645,7 2216,2 427.,5
Zdroj: SUSR

Graf €. 4: Objem pracovni sily v letech 1994-2005
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WP €. 23/2006
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Nada Voracova: Madarska fiskalni politika a hospodarsky rist

WP ¢&. 2/2007
Martin Chromec: Monetarni politika a jeji dopad na konkurence-
schopnost Slovenské republiky

WP €. 3/2007
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WP €. 5/2007
Daniel Némec: Komparace demografického vyvoje Madarska a Polska
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Martina VaSendova: Pohyb zahrani¢niho kapitalu v prabéhu
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republikce v obdobi 1990-2006

WP ¢&. 13/2007
Jitka Dolezalova: Demokracie a jeji vliv na vykonnost madarského
hospodarstvi

WP ¢&. 14/2007
Tomas Paleta: Strukturalni politika Slovenské republiky 1990-2005

35
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Polska (1990-2006)

WP ¢&. 17/2007
Miroslav HlouSek: Growth Accounting for Visegrad States: Dual
Approach

WP €. 18/2007
Jaromir Tonner — Osvald Va$i€ek: Odhad casové proménnych
parametrt v modelech ¢eské ekonomiky

WP ¢&. 19/2007
Jifi Polansky — Osvald Vasi¢ek: Economic Development of Visegrad
Countries: Macroeconomic DSGE Models

WP ¢&. 20/2007
Petr Musil: Trh prace a konkurenceschopnost madarské ekonomiky
v obdobi transformace

WP €. 21/2007
Petr Musil: Trh prace a konkurenceschopnost polské ekonomiky
v obdobi transformace

WP ¢&. 22/2007
Petr Musil: Trh vyrobnich faktord a konkurenceschopnost v SR
v obdobi transformace

WP ¢&. 23/2007
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