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VLIV SOCIALNI POLITIKY NA ,
KONKURENCESCHOPNOST POLSKE
A MADARSKE EKONOMIKY

Abstract:

The main goal of this paper is to answer the question whether the
present definition of social policy in Poland and Hungary results in an
increased competitive advantage of these two economies; that is the
evaluation of the influence of social policy on extensive factor of
economic growth — the volume of working force. The starting point for
achieving this goal is the characterization of social policy on the basis
of theoretic analysis of redistribution processes (through defining the
social situations in which the state participates on redistribution of
financial resources). These theoretical findings are further used for an
analysis of redistribution flows on specific statistic data of the Poland
and Hungary.

Abstrakt:

Cilem studie je odpovédét na otazku, zda soucasné vymezeni socialni
politiky v Polsku a Madarsku a jeji prakticka realizace vede ke zvyseni
konkurenceschopnosti jejich ekonomiky — tj. zhodnoceni vlivu socialni
politiky na extenzivni faktor hospodarského ristu — objem pracovni
sily. Vychodiskem pro naplnéni tohoto cile je provedeni charakteristiky
socialni politky na zakladé teoretické analyzy pferozdélovacich
procesl (tj. definovanim socialnich situaci, u nichz se stat podili na
redistribuci financnich prostfedkd). Tyto teoretické poznatky jsou
vyuzity k provedeni analyzy redistribu¢nich tokll na konkrétnich
statistickych datech Polska a Madarska.

Recenzoval:
prof. Ing. Antonin Slany, CSc.



UuvoD

Socialni politika je Uzce svazana s ekonomickym vyvojem. Kazdé
ekonomické opatfeni ma socialni dopady a zasahy do socialni sféry
jsou zaroven spojeny s ekonomickymi dusledky. Vefejné vydaje jsou
Uzce propojeny s ekonomickymi zdroji. Stédra socialni politika je
nakladna a vyzZzaduje vykonnou ekonomiku, ktera ji tyto zdroje
poskytne. Pro socialni politiku je vykonnost ekonomiky nezbytna,
nebot ta sméfuje k produkci zdrojl, které jsou zakladem financovani
opatfeni socialni politiky (Hrdlickova, 2006).

Socialni politika by méla pfi spravném nastaveni vytvaret potfebné
podminky pro fungovani ekonomiky a to nejen tim, Ze pfispiva
k socialnimu smiru, ale i tim, ze pfispiva k efektivnimu vyuziti
dostupnych vyrobnich faktor(i a podporuje tvorbu novych. Opatfeni
socialni politiky ve vztahu kobjemu a wvyuziti vyrobnich faktor(
(pfedevSim vyrobniho faktoru prace) mohou mit jak pozitivni, tak
i negativni dopady. V ramci pozitivnich dopadl mizeme jmenovat
prfedevSim opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, zaméfené na
podporu investic k vytvofeni novych pracovnich mist, tj. zvétSovani
objemu pracovni sily. Za negativni dopady socialni politiky mazeme
povazovat problém s ekonomickou efektivnosti vynakladanych
prostfedkl na socialni vydaje. Tento fakt se promita nejen do
celkového objemu pracovni sily, ale Caste¢né i do produktivity
pracovnich sil.

Cilem predlozené studie je na zakladé vybranych dilezitych
charakteristik a vymezeni polské a madarské socialni politiky zhodnotit
jeji vztah k dlouhodobému ekonomickému rastu. Zhodnoceni
provedeme prostfednictvim nami zvoleného mezi¢lanku ve vztahu
k hospodarskému rlstu, ktery u socialni politiky tvofi objem pracovni
sily. Prvni tfi kapitoly poskytuji zakladni informace nutné pro nasledné
zhodnoceni vztahu socialni politiky a konkurenceschopnosti polské
a madarské ekonomiky. V prvni kapitole jsou zhodnocena vychodiska
soucasného pojeti socialni politiky obou zemi. Ze Siroké problematiky
socialni  politiky za 0&elem jejiho zhodnoceni ve vztahu
k hospodafskému rlstu povazujeme za nejdllezitéjSi provést
charakteristiku prerozdélovacich procesu v Polsku a Madarsku, jimiz
se pravé socialni politika statu realizuje, a které mohou byt
demotivujici pro trzni subjekty. Dasledkem muze byt menSi ochota
pracovat, vétSi tendence odchazet za praci do jinych zemi s lepSimi
pracovnimi podminkami a tedy v dlsledku i mensi objem pracovni sily
a tim i niz8i dlouhodoby hospodarsky rist. Druha kapitola se vénuje
charakteristice polské a madarské socialni politiky v teoretické roving,
zaméfené predev8im na vyvoj opatfeni s dopady na prerozdé&lovaci
procesy, prijatych v ramci socialni politiky ve sledovanych letech. Ve
treti kapitole je provedena analyza pferozdélovacich procesu v obou
ekonomikach podle nédmi zvolenych charakteristik na pfisludnych



statistickych datech. Tato kapitola je v nasem vyzkumu stéZejni.
Analyza je provedena v ¢asovém obdobi, za které bylo mozné nalézt
potfebné statistiky (ramcové od pocatku 90. let do roku 2005). Na
zakladé vsSech téchto informaci je ve Cd&tvrté kapitole provedeno
autorovo vyhodnoceni nastaveni socialni politiky ve vztahu k jiz vyse
zminénému objemu pracovni sily v Polsku a Madarsku, potazmo
konkurenceschopnosti obou ekonomik  (resp. dlouhodobého
hospodarského rustu).



1. VYCHODISKA SOUCASNEHO POJETI
SOCIALNI POLITIKY

1.1. Polsko

V Polsku byl v roce 1927 zaveden jednotny fondovy dichodovy systém
pro zaméstnance v ufednickych profesich, jejichZz penze se odvijela od
velikosti platu. Vroce 1933 byl zaveden penzijni systém pro
zaméstnance v délnickych profesich. Narok na penzi vznikl v pfipadé
invalidity nebo dosazeni 65 let a oba tyto ddchodové systémy
spravoval Urad socialniho zabezpeéeni (ZUS).

Po druhé svétové valce byl fondovy systém pribézné nahrazovan
financovanym davkové definovanym systémem a vyplata penzijnich
davek byla presunuta do statniho rozpoctu. V roce 1954 byl dichodovy
systém upraven tak, aby zvyhodroval pfislusniky profesi kliCovych pro
rozvoj socialistického hospodarstvi.

Po ukonceni druhé svétové valky se Polsko stalo jednim ze satelitl
Sovétského svazu, jimz bylo aZ do padu Zelezné opony v roce 1989.
Byla zde zavedena CPE se vSemi svymi negativy, jako je
nedostate¢na alokace zdroj, pfidélovy systém atd.

V letech 1950-1956 byl realizovan Sestilety plan, ktery se snaZil
o industrializaci polského hospodarstvi. Tento pokus byl neuspésny
a zapficinil problémy se zasobovanim trhu spotfebnim zbozim. Rovnéz
kolektivizace zemédélstvi, ktera se nepodafila, se v dulsledku
nepfiznivého vyvoje narodniho hospodafstvi v roce 1956 rozpadla
a polsti zemédélci pFechazeli zpét na principy soukromého
hospodafeni. Vletech 1966-1970 probéhl v Polsku pokus
modernizovat pramysl, ktery se opét nezdafil a zplUsobil hospodarské
problémy a socialni napéti. V 70. letech probéhla Polskem vina stavek
kvlli zhorSujici se situaci obyvatel. Nasledujici 80. léta byla ve
znameni pokracujici hospodarské krize a rastu zadluzeni. V roce 1981
byla schvalena prvni etapa ekonomické reformy, ktera si vytycila za cil
zefektivnit polské hospodarstvi. Druha etapa zapocala vroce 1987
a pozdéji vyustila do reformnich krokd v 90. letech.

1.2. Madarsko

V této C&asti vyzkumu je nadim zamérem vzpomenout vyznamné
historické skutecnosti, které se nejvyraznéji promitaji do soucasného
pojeti a charakteru madarské socialni politiky.

V bfeznu 1919 byl prezident hrab& Karoly sesazen komunisty, ktefi
nasledné vyhlasili Madarskou republiku rad v ¢ele s Bélou Kunem.
Nova vlada si kladla za ukol nejen znarodnéni ekonomiky
a pozemkovou reformu, ale i zisk ztracenych uzemi. Ve vSech téchto
cilech byla ¢aste¢né uspésna.



Vroce 1950 byl vytvofen systém penzijniho zabezpeceni, ktery
pokryval vdechny skupiny obyvatel. V roce 1953 se hospodafstvi zemé
ocitlo na pokraji zhrouceni a pfedsedou vlady se stal proreformni Imre
Nagy. Jeho vladu mazeme rozdélit na dvé obdobi. V prvnim z nich
bylo cilem zni¢it vS8echny pfivrzence reforem a nastolit stabilni
autoritarsky systém. Zhruba od pUlky 60. let se z popudu Kadara zacal
rezim reformovat.

V 80. letech byla provedena darfiova reforma, ktera zménila
socialisticky systém zdanéni s jednotnou sazbou dané z pfijmu na
progresivni zdanéni pfijm0. Madarsko bylo prvnim statem z tehdejsiho
vychodniho bloku, kde byla zavedena dafi z pfidané hodnoty. V roce
1992 Madarsko zavedlo progresivni dafiovou sazbu se 3 pasmy, ktera
byla v roce 2003 novelizovana.

V Madarsku bylo povinné zdravotni pojisténi pro délniky zavedeno
vroce 1891 a od roku 1912 zacal fungovat penzijni systém pro statni
zaméstnance, financovany ze statniho rozpoctu. Tento systém v sobé
zahrnoval i pfedchlidce dneSnich rodi¢ovskych davek. Roku 1929 bylo
schvaleno povinné pojisténi zaméstnancl (starobni, invalidni
a zivotni), a to pro pracujici v Ufednickych i v délnickych profesich, ale
do systému nebyli zaclenéni v zemédélci. Dichodovy systém nebyl
zavisly na statnim rozpoctu, protoZe fungoval na fondovém principu.

Po druhé svétové valce byl stejné jako v Polsku fondovy systém
nahrazen pribézné financovanym davkové definovanym penzijnim
systémem. O zaméstnance zemédélskych druzstev byl penzijni
systém rozSifen az v roce 1961. Na prelomu 80. a 90. let bylo kvuli
nepfiznivému vékovému sloZeni madarské populace nuceno vedeni
komunistické strany pfiznat nutnost zasadni reformy systému
socialniho zabezpeceni, ktera se uskutecnila az v obdobi transformace
ekonomiky.

V roce 1996 byl reformovan socialni systém a bylo zavedeno testovani
pFijmd pro pfiznani socialnich davek. Zavedeny socialni systém se
sklada z 5 ¢asti:

e penzijni pojisténi,

¢ rodinné davky,

e zdravotni pojisténi,

e podpora v nezaméstnanosti,

* socialni pomoc.



2. ANALYZA VYVOJE SOCIALNI
POLITIKY V TEORETICKE ROVINE

2.1. Polsko a Mad’arsko v letech 1989-2005

PFi popisu vyvoje socialni politiky v Polsku a Madarsku a socialniho
systému v teoretické roviné se soustfedime na zmény tykajici se
systému socialniho zabezpeéeni. Principy fungovani systému
socialniho zabezpeceni jsou dulezité pro nasledné pochopeni principl
prerozdélovacich procesu.

K zakladnim prerozdélovacim nastrojim patfi nastroje slouzici
k vybéru prostfedkl, tj. dané a odvody, a nastroje slouzici
k rozdélovani prostfedku, tj. systém socialniho zabezpeceni, verejné
statky, sluzby a dotace poskytované ze statniho rozpocCtu vcetné
zdravotni pé€e. Pro pochopeni systému socialniho zabezpecleni je
dalezité analyzovat nejen prerozdélovaci systém, ale i zmény, ke
kterym v nami sledovaném obdobi doSlo. Zmény, ke kterym doslo ve
sledovaném obdobi jsou promitnuty do konkrétniho vyvoje
prerozdélovacich proces( feSeného ve treti kapitole.

| kdyz povazujeme redistributivni €i socialni funkci dani za dulezitou,
v nasem vyzkumu analyzu dafiového systému z ddvodu rozsahu
neprovadime. Zaobirdme se pfedevsSim analyzou druhého nastroje, tj.
prerozdélovanim a odvodim. Danim vénujeme pouze zminku v popisu
hlavnich zmén danové soustavy vramci reformy provedené v roce
1999. V ¢asti vénované redistribuc¢nim tokim na statistickych datech
Polska a Madarska dané zahrnuty jsou.

Tuto kapitolu €lenime na charakteristiku tfi vyvojovych obdobi v Polsku
a dvou obdobi v Madarsku, ktera je od sebe mozno oddélit na zakladé
udalosti, které vyznamné ovlivnily charakter socialni politiky.

2.2. Vyvoj socialni politiky v Polsku v obdobi
1989—prosinec 1999

Polsko na rozdil od vétSiny svych sousedu z dob socializmu pfevzalo
ohromny zahrani¢ni dluh a vysokou inflaci, pferlstajici koncem roku
1989 v hyperinflaci. RovnéZz polska ekonomika byla naruSena
neuspésnymi ekonomickymi reformami, které zapocaly v 50. letech
a opakovaly se témér kazdych 10 let.

Vlednu 1990 byl uveden v zivot tzv. Balcerowicziv stabilizacni
balicek, nazyvany taktéz jako Sokova terapie. V ramci jeho reformy
byly uvolnény ceny, zruSen pridélovy systém, dale byly zruSeny
individualni danové ulevy a snizeny rozpoctové vydaje. Soucéasné
s timto probéhla 50 % devalvace polského zlotého, jez byla vazana na
poskytnuti zahrani¢ni pomoci polské ekonomice.



Béhem transformace doSlo ke krachu mnoha podnikud, které nebyly
v dobré kondici a nebyly schopny pfezit v trznich podminkach. Krachy
téchto podnik{l pusobily velky tlak na rist nezaméstnanosti, kterou
Castecné kompenzoval nové vznikaji soukromy sektor. Socialni politika
se soustfedila na TeSeni problémd souvisejicich s vysokou
nezaméstnanosti. Proto byla zavedena opatfeni, ktera méla za ucel
zmirnit dopad vysoké nezaméstnanosti; byly vytvofeny davky pro
nezaméstnanosti, pomoc rodindam svice détmi. Byly pfesunuty
odpovédnosti za vyplaceni davek na mistni samospravy a byl zménén
systém vyplaceni davek z netestovanych na testované. V této dobé byl
penzijni systém povazovan za jakysi absorbator rostouci
nezaméstnanosti. V dusledku téchto okolnosti doSlo k narlstu
socialnich vydaja ze statniho rozpoétu.’

Danovy systém byl podstatné zménén az v letech 1992-93. V roce
1992 byla zavedena dan z pfijmu fyzickych osob (DPFQO) a dan
z prijmu pravnickych osob (DPPO), v poloviné roku 1993 pak dan
z pridané hodnoty (DPH).

Obé dané z pfijmu meély mezni sazbu 40 %, proto byly pfijmy do
statniho rozpoCtu uz od samého pocatku vysoké. DPFO byla
20 % a témér vSechny pfijmy (v€etné socialnich davek) dani podiéhaly.
Odklonem odrovné dané ve vysi 20 % ze mzdy zdoby pied
transformaci k progresivni dani z pfijmu byli lidé z nizSich pFijmovych
skupin ochranéni pfed poklesem Cd¢istého pfijmu a celé bfemeno
narGstu dani bylo uvaleno na vyssi pfijmové skupiny. DPFO se tak
stala pro polské ob&any snadno pfijatelnou. Je rozdélena do tfi sazeb
(19 %, 30 %, 40 %).

V Polsku funguji dvé socialni pojistovny, KRUS-Zemédélska socialni
pojistovna zalozena v roce 1990, a FUS-Fond socialniho zabezpeceni.
KRUS byl zfizen specidlné pro potfeby zemédélci za ucelem
obhospodafovani pfispévkového fondu pro socialni pojisténi,
penzijniho fondu, preventivniho a rehabilitatniho fondu a spravniho
fondu. Jeho hlavnim cilem je pIné zabezpecit socialni zabezpe&eni pro
zemédélce. FUS zajiStuje dlchodové pojisténi, penzijni pojisténi,
nemocenskou, pojisténi v matefstvi a pojisténi proti urazu a nemoci
z povolani pro ostatni skupiny obyvatelstva.

Zameéstnavatel odvadi na socialnim pojisténi statu 9,76 % z hrubé
zaméstnancovy mzdy a zaméstnanec odvadi socialni pojisténi ve vysi
9,76 % ze své hrubé mzdy. Na zdravotnim pojisténi odvadi
zaméstnavatel 8,25 % ze zaméstnancovy hrubé mzdy a zaméstnanec
odvadi na zdravotnim pojisténi také 8,25 % ze své hrubé mzdy.

' Naklady na starobni penze vzrostly z 8 % HDP v roce 1989 na 15 % v roce
1992.



2.3. Vyvoj socialni politiky v Polsku 1999-2003

Vtéto etapé vyvoje dosSlo ke zméné systému duchodového
zabezpeleni a v darfové oblasti. Polska vlada postupné snizovala
sazbu dané u pravnickych osob, a to z34 % vroce 1999 na 27 %
v roce 2003.

Dlvodem, ktery vedl ke zméné systému dlchodového zabezpeceni,
byla narUstajici nerovnovaha a demografické zmény ve vékové
struktufe obyvatelstva. Proto vroce 1999 doSlo v Polsku k reformé
systému dlchodového zabezpeceni, kdy byl nahrazen jednopilifovy
systém povinnym dvoupilifovym systémem a nepovinnym tfetim
pilifem. Autory této reformy byli Michal Rutkowski a Marek Gor, ktefi
se inspirovali mySlenkami Svédské socialni politiky. Jejich reforma
méla za cil zavést rGznorodé a diverzifikované duchodové
zabezpeceni, které bude stabilizovat penzijni systém a zabezpeceni
proti chudobé. Pocatec¢ni deficit byl financovan z privatiza¢nich pfijmu
a statniho rozpoctu.

e prvni pilif je zalozen na pomysiném osobnim uctu v pfispévkovém
systému, kde se vSechny jeho pfispévky zaznamenavaji. V pfipadé
odchodu do dichodu se starobni diichod vypodéte tak, Ze pomysiny
nashromazdény kapitél se rozdéli podle délky oCekavaného doZiti
v okamziku odchodu do dlchodu, coz motivuje zdravé jedince, aby
dobrovolné prodlouzili svlj pracovni vék a ziskali vy$Si dichod;

e druhy pilif je inspirovan argentinskym systémem. 9 % celkového
pojistného bude povinné investovano do penzijniho fondu podle
vybéru pojisténé osoby;

» ftfeti pilif je doplfikovou formou pfipojisténi, obsahuje slozky jako:
zivotni  pojistky, skupinové duchodové pfipojisténi, podilové
investiCni fondy atd. Pfistupy k upravé tfetiho pilife byly a jsou
v Polsku inspirovany anglosaskou praxi. Zaméstnavatelé
a zaméstnanci budou mit moZnost zvolit nékterou z forem
dobrovolného skupinového zabezpeceni.

2.4. Soucasny stav socialni politiky v Polsku (od
roku 2003 do 2006)

Na konci roku 2003 byl schvalen program tzv. Hausher(v plan na
.Racionalizaci vefejnych vydajd“, ktery byl realizovan v letech 2004 az
2006. Tento plan mél &tyri pilife: rychly rast, spravedlivé rozdélovani,
vyhodnou integraci a efektivni stat. Nicméné tento plan se nepodafilo
v dostateéné mife realizovat. Bylo to zplsobeno zejména neochotou
podniknout hluboké reformy ve vydajové strance statniho rozpoctu
Polska.

Tento plan mél za ukol jednak sniZeni vydajové stranky statniho
rozpoctu — zejména socialnich vydajl, dale upravu v danové oblasti,
ale zabyval se i administrativni strankou. V ramci této reformy byla
ukonéena automaticka valorizacni schémata, dale zruSeny nékteré
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ucelové fondy a agentury financované ze statniho rozpoc&tu. Rovnéz
tak byla snizena v roce 2004 DPPO na 19 %, u DPFO nebyly po celé
nami sledované obdobi provadény zadné zmény. Byl zaveden novy
zplsob financovani zdravotni pécCe pres Narodni fond zdravi.
Planované bylo rovnéz zefektivnéni v oblasti financovani S$kolstvi
a vedy.

socialniho systému, detailni analyza trhu prace je pfedmétem jiného
zkoumani.

2.5. Vyvoj socialni politiky v Mad’arsku v obdobi
1989—prosinec 1999

Madarsko z pfedchazejiciho obdobi pfevzalo dvojity deficit statniho
rozpoctu a platebni bilance, vysoky zahrani¢ni dluh. Z téchto divodi
se Madarsko na rozdil od ostatnich transformujicich se ekonomik
rozhodlo pro tzv. mé&kkou formu reforem. Viada vydala v roce 1991
.balik® reformnich opatfeni, ktery vSak neobsahoval opatfeni
stabiliza¢ni. DUsledkem provedenych zmén doslo v 1. poloviné 90. let
k hospodarskému poklesu, ktery trval az do roku 1994, kdy opét nastal
hospodarsky rust. Sou€asné stimto poklesem se zvedla inflace,
nezaméstnanost a schodek statniho rozpoctu.

Po volbach vroce 1995 doslo ke zméné vlady, jenz nasla dostatek
odvahy k realizaci dllezitych reforem formou Sokové terapie. Soubor
opatfeni obsahoval devalvaci forintu, zavedeni dovoznich pfirazek,
shiZzeni zaméstnanosti ve statni spravé, zavedeni Skolného a testovani
socialni potfebnosti pro pfijem socialnich davek.

Socialni systém byl vyrazné reformovan az vroce 1996. Madarsky
socialni systém obsahuje 5 hlavnich polozZek:

e penzijni pojisténi,

e rodinné davky,

e zdravotni pojisténi,

e podporu v nezaméstnanosti,
¢ socialni pomoc.

Tlak na finance madarského penzijniho systému se v prvni poloviné
90. let rychle zvySoval. Vroce 1993 byly uzakonény dobrovolné
penzijni fondy fungujici na principu neziskovych organizaci, které vSak
zhorSujici se stav duchodového systému nezlepSily. V roce 1998
zacGala fungovat prvni etapa reformy dlchodového systému. Jeho
patefi se stal CasteCné zreformovany davkové definovany systém
(prvni pilif), druhy pilif je soukromy fondovy, tfetim pilifem je
dobrovolné penzijni pfipojisténi, uzakonéné jiz v roce 1993. Novy
dlchodovy systém je financovan dluhové.
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Systém rodinnych davek sdruZuje nékolik davek vazanych k pédi
o dité. Jsou to pfidavky na dit&, matefska podpora pfed a po narozeni
ditéte, porodné. Pfidavky na déti prestaly byt vyplaceny plosné
a prijemci zacali byt testovani z hlediska potfebnosti.

Zdravotni pojisténi bylo zméno z daflové zalozeného systému na
povinné pojisténi, bylo oddéleno penzijni a zdravotni pojisténi ze
socialniho pojisténi. Stabilizacni bali¢ek zavedl v roce 1996 spoluucast
na zdravotni péci.

Na pocCatku 90. let se prudce zvySovala nezaméstnanost, ktera tim
vytvarela zvySené naroky na finanéni zabezpe€eni davek
v nezaméstnanosti. Proto vroce 1992 vlada pfijala opatfeni, ktera
méla za cil sniZit tyto vydaje. Byla sniZena vy3e finan¢ni davky a doba,
po kterou se poskytovala. Pozdéji jiz Zadné zmény v systému nebyly
provadény.

2.6. Soucasny stav socialni politiky v Mad’arsku
(od roku 1999 do 2006)

V obdobi 1999 az 2005 nebyly v Madarsku provadény Zadné zmény
v systému socialni politiky.

V fijnu 2005 madarska vlada schvalila reformu socialniho systému
zacilenou na rist zaméstnanosti, socialni ochranu, zdanéni, rovné
pFilezitosti muz( a Zen. V souvislosti se socialni politikou a socialni
ochranou byly hlavnimi cily pfijatych reformnich opatfeni nasledujici
oblasti :

e zameéstnanost
e rodinné davky

* penze
e zdravotni péce
e vzdélani

» politika bydleni.

V  oblasti zaméstnanosti byl zrusen zadkon o podpore
v nezaméstnanosti z roku 1991 a od 1. listopadu vstoupil v platnost
novy zakon, jenz mél za cil a), usnadnit nezaméstnané osobé najit
praci; b) zajistit, aby vSechny skupiny nezaméstnanych dostavaly
stejnou podporu. Podpora v nezaméstnanosti je vyplacena v pfipadg,
Ze nezaméstnana osoba m& odpracovanych 365 dni béhem
poslednich péti let, coz dfive nebylo sledovano.

V rodinnych davkach bylo pfijato nové schéma, zahrnujici Ctyfi davky
vUéi pvodnim péti:

¢ rodinné pridavky,

» pfidavky na dité,

e podpora za péci o dité v domacnosti,
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* neregulérni pfidavek na dité.

Velikost rodinnych davek se v novém systému téméF zdvojnasobila
napf. rodina s jednim ditétem dfive pobirala 5800 HUF a nové pobira
11000 HUF.

V oblasti penzijniho systému vlada pfijala koncepci pétiletého planu,
zacileného na zlepSeni podminek osob pobirajicich velmi nizké
vdovské duchody. Prvnim krokem bylo zvy$eni této penze z 50 % na
55 % pfijmu zesnulé osoby.

V systému zdravotniho pojisténi byl zménén rozsah nahrady za péci
o osobu blizkou, pfi€emz byl zruSen narok pro osoby pobirajici vice
nez 30 % minimalni mzdy.
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3. ANALYZA VYVOJE SOCIALNi
POLITIKY NA ZAKLADE
PREROZDELOVACICH PROCESU NA
STATISTICKYCH DATECH

K zakladnim nastrojim pferozdélovani patfi nastroje slouzici k vybéru
prostfedkd, tj. dané v ¢lenéni na dané pfimé a nepfimé, odvody
v podobé pojistného na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni
a nastroje slouzici k rozdélovani prostfedkud, tj. systém socialniho
zabezpeceni (davky socialniho pojisténi, davky statni socialni podpory,
davky socialni pomoci, dafové bonusy a zvyhodnéni, podpora
v nezaméstnanosti a socialni sluzby) a ostatni. Na rozdil od dani
z pfijma se odvody vztahuji pouze na ekonomicky aktivni
obyvatelstvo.2

Sledovat prerozdélovaci procesy neni snadnou zalezitosti. V Polsku
a Madarsku tato problematika neni popsana témér vibec; divodem
této situace je predevsSim nedostatek dat, ktera by k tomuto Gcelu
poslouzila. V této €asti vyzkumu se budeme zabyvat prerozdélovacimi
procesy v Polsku a v Madarsku na pfislusnych statistickych datech
potfebnych k tomuto vyzkumu. Duichody domacnosti jsou v procesu
prerozdélovani snizeny o dané, davky, poplatky a jiné odvody do
statniho rozpoctu a dalSich fondu a zvySeny o tzv. transferové platby.
Ve snaze co nejlépe postihnout pferozdélovaci procesy, v prvni ¢asti
této kapitoly analyzujeme celkovy proces pierozdélovani pomoci
vyvoje slozené dariové kvoty a vyvoje socialnich transferd. Druha ¢ast
je vénovana vysledkim téchto pferozdélovacich proces(, tzn. k jakym
nerovnostem v rozlozeni dani (davek) mezi jednotlivymi pfijmovymi
kategoriemi domacnosti dochazi a nasledné, kjakému rozlozeni
dochazi v koneéném rozdéleni dlichodl v disledku téchto procesl
(vyjadfeno pomoci Giniho koeficientu a Lorenzovy kfivky).

3.1. Slozena danova kvota Polska

Celkovy rozsah pierozdéleni je méfen tzv. slozenou dariovou kvétou
(tj. pomérem vynosu dani, cel a pojistného na zdravotni pojisténi
a socialni zabezpeceni k HDP v béznych cenach).

2 Specialni postaveni maji odvody do fondu zdravotniho pojisténi, které jsou
povinné pro vSechny ob¢any s trvalym pobytem v Polsku.
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Tabulka €. 1: Slozena danova kvota

rok slozena darnova kvota
1993 30,8
1994 31,3
1995 31,9
1996 32,8
1997 32,9
1998 33,1
1999 34,1
2000 34,3
2001 33,9
2002 34,7
2003 35,1
2004 34,5
2005 341
Zdroj: OECD

Slozena dariova kvéta v Polsku ma ve sledovaném obdobi rostouci
charakter, a to az do roku 2003, kdy dosSlo ke snizeni DPPO na 19 %
a pokracoval rychly rist HDP po jeho zpomaleni v letech 2001 a 2002.
Rostouci charakter danové kvoty si vysvétluieme tim, ze se po celé
sledované obdobi neménily sazby DPFO a sazby socialniho pojisténi.
Na rast danové kvoty mél viiv hlavné vyvoj vynosu dani, ktery rostl
rychleji nez HDP.

3.2. Slozena danova kvota Mad’arska
Tabulka €. 2: Slozena danova kvota

rok slozena darnova kvota
1993 46,5
1994 44,0
1995 42,4
1996 40,7
1997 39,0
1998 38,8
1999 39,1
2000 39,0
2001 39,0
2002 39,1
2003 39,0
2004 39,1
2005 39,2
Zdroj: OECD

SloZzena danova kvéota v Madarsku na zacatku nami sledovaného
obdobi prudce klesa, a to az do roku 1998, kdy se jeji vySe ustalila
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a dale se neménila. Tento rychly pokles byl zpusoben ristem HDP
a vlivem zavedeni nepfimych dani.

3.3.

Socialni transfery v Polsku

O rozsahu prerozdéleni vypovida kromé slozené darové kvéty i vyvoj
mandatornich (povinnych) vydajl - konkrétné socialnich transferd. Pro
mozné porovnani uvadime tabulku v ¢lenéni na vSechny jednotlivé
mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona. Komentar k tabulce je
zaméfen predevsim na vyvoj pro nase UCely nejpodstatngjsi Casti
mandatornich vydajd, a to socialnich transferu.

Tabulka €. 3: Vyvoj mandatornich vydajl

podil na podil na
. rozpocet I . zakonnych [ zakonnych
titul . rok 1995 | rozpocet prlrustevk/ubytek pomér |mandatornich{mandatornich
mandatornich kutecnost! rok 2004 1995 az 2004v2004/1995 “daiich “daiich
vydait skutecnost| ro mid. PLN vydajic vydajic
v mid. PLN celkem v roce|celkem v roce
1995 (v %) | 2004 (v %)
davky
dlchodového
pojisténi (vé. | 32553,00 | 98940,00 66387,00 3,04 60,30 73,02
ozbrojenych
slozek)
davky
nemocenského | 2735,77 | 6076,34 3340,57 2,22 5,07 4,48
pojisténi
statni sociaini | »5e8 06 | 390578 | 1317,72 1,51 4,79 2,88
podpora - VPS
ostatni socialni
davky (bez 373,45 599,40 225,95 1,61 0,69 0,44
rezervy)
podpora v
nezaméstnanosti] 4011,56 | 7892,67 3881,11 1,97 7,43 5,82
- pasivni
celkem socialni
transfery vé.
ochrany - | 45061,84 [117414,19]  75152,35 2,78 78,28 86,65
zaméstnancu a
mandatornich
socialnich dotaci
platba statu do
zdravotniho 9930,20 |15396,78 5466,58 1,55 18,39 11,36
pojisténi - VPS
g vydajena | 454 54 | 2561,56 907,02 1,55 3,06 1,89
uhovou sluzbu
poplatky diuhové) 35 55 | 5740 18,80 1,49 0,07 0,04
sluzby
tra”Sffery statniml - 9950 | 66,30 -32,90 0,67 0,18 0,05
ondim
zdravotni péce
azylantim a 0,00 0,10 0,10 0,00 0,00 0,00
cizinclim
bezpecnost a
ochrana zdravi 3,30 5,20 1,90 1,58 0,01 0,00

pfi praci
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mandatorni
\vydaje vyplyvajici
ze zakona
celkem

53987,68

135501,53

81513

,85 2,51

100,00

100,00

Zdroj: OECD, EUROSTAT, GUS, vlastni vypocty

Podil mandatornich vydajii na celkovych vydajich statniho rozpoctu
vzrostl 59,6 % v roce 1995 na 66,3 % vroce 2004, coz je narust
06,7 %. Tento nardst byl zplsoben zejména zvySenou potiebou
finan¢nich prostfedkd na kryti deficitu penzijniho systému, ktery prosel
vroce 1999 reformou a v pocateCnim obdobi vyzadoval zvySené
naroky na finance. Podil vydajli na davky dichodového zabezpeceni
z celkovych mandatornich vydaju vzrostl z60,3 % vroce 1995 na
73 % vroce 2004. Ostatni socialni transfery a mandatorni vydaje
realizované v Polsku postupné sniZzovaly svoji vahu na celkovych
mandatornich vydajich. Jediné vydaje, které poklesly i v absolutni vySi
oproti roku 1995, byly transfery statnim fondam, které reforma z roku
2003 omezila.

3.4. Socialni transfery v Mad’arsku
Tabulka €. 4: Vyvoj mandatornich vydaju
podil na podil na
rozpocet rok| rirastek/abvtek zakonnych zakonnych
titul mandatornich 1995 rozpocet rok p1995 5 20%4 pomér | mandatornich | mandatornich
vydai lskute¢nostv| 2004 ; mlszUF 2004/1995 |  vydajich vydajich
mid. HUF ’ celkem v roce | celkem v roce
1995 (v %) | 2004 (v %)
davky diichodového
pojisténi (v&. 43304,00 |108790,00 | 65486,00 2,51 73,20 79,67
ozbrojenych slozek)
davky nemocenského| 1166 09 | 35251 2359,08 3,02 1,97 2,58
pojisténi
statni socialni 2558,81 | 8152,0 5593,19 3,19 4,33 5,97
podpora - VPS
ostatni socialni davky| 575 45 | 334,30 -39,15 0,90 0,63 0,24
(bez rezervy)
podpora v
nezaméstnanosti - 4,01 10,00 5,99 2,49 0,01 0,01
pasivni
celkem socialni
transfery v€. ochrany
zaméstnancl a 4740627 | 120811,38 |  73405,11 2,55 80,13 88,47
mandatornich
socialnich dotaci
platba statu do
zdravotniho pojisténi -| 9930,20 | 12580,00 2649,80 1,27 16,79 9,21
VPS
vydaje na diuhovou | 454 54 | 29800 -1356,54 0,18 2,80 0,22
sluzbu
poplatky diuhové 38,60 73,00 34,40 1,89 0,07 0,05
sluzby
”a”Sffery statnim | 45720 | 2736,00 2608,80 21,51 0,22 2,00
ondim
zdravotni péce 0,00 4,00 4,00 0,00 0,00 0,00
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azylantim a cizinciim

bezpecnost a ochrana

o 3,30 52,00 48,70 15,76 0,01 0,04
zdravi pfi praci
celkem mandatorni
vydaje vyplyvajici ze | 59160,11 [ 136554,38 77394,27 2,31 100,00 100,00

zakona

Zdroj: OECD, EUROSTAT, KSH, vlastni vypocty

V Madarsku klesl podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich
statniho rozpoctu z 63 % v roce 1995 na 51,3 % v roce 2004. Co se
ty&e vahy socialnich transfer na celkovych mandatornich vydajich, tak
jejich podil se zvySil z 80,13 % na 88,47 %. Hlavni podil na tomto
vyvoji maji davky dlchodového pojisténi, jez zvysily svlj podil na
79,68 % z pGvodnich 73,2 % v roce 1995. Hlavnim ddvodem pro takto
vysoké vydaje je nedokonéena penzijni reforma.

3.5. Procesy prerozdélovani pomoci danového
systému v Polsku

Podobné jako pfi analyze slovenského prerozdélovani jsme méli
vumyslu provést analyzu pferozdélovani pomoci dafiového
a davkového systému. BohuZel v8ak tuto analyzu nejsme schopni
provést z dlvodu nedostupnosti potfebnych statistickych dat pro
analyzu distribuce davek. Polsky statisticky ufad provadi kazdoro&né
statistiku rodinnych Gcta, ale pouze v kvadrilovém ¢lenéni, které je pro
nase ucely pfili§ hrubé méritko. Cenzova Setfeni sice maiji potfebnou
strukturu, ale jsou taktéz nepouzitelna, protoze z divodu velkého
C¢asového odstupu nemaji dostateCnou vypovidaci hodnotu. Pro nas
vypocet jsme proto pouzili data OSN, SB a OECD, ktera jsou zalozena
na expertnim odhadu GUS, ze kterych je mozné odvodit ale pouze
danovou nerovnost, davkovou nikoliv. Pro nase ucely se nam povedlo
ziskat data pro analyzu za roky 1994-2003, novéjSi data nejsou
dostupna v pozadované strukture.

Dostupna statisticka data nam tedy umoZnila pouze zpracovat
rozlozeni dani v obdobi 1994—-2003 v kategoriich domacnosti fazenych
podle pfijmu pfepoctenych na spotfebni jednotku. Ta je vypoctena jako
odmocnina poctu ¢lend domacnosti. Uvedena zjisténi jsou zaloZzena na
metodice uplatnéné ve studii OECD s urcitym vypoctem spotiebnich
jednotek.

Vtabulce €. 5 uvadime vysledné rozlozeni dani v jednotlivych
kvintilovych kategoriich domacnosti (po 20 %). V tabulce jsou uvedeny
podily z celkového objemu dani, které pfipadaji na kazdou kvintilovou
skupinu domacnosti .
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Tabulka €. 5: Distribuce dani (v %)

rok kvintil
nejnizsi 2 3 4 nejvyssi

1994 9,45 14,01 18,10 22,37 36,07
1995 8,96 13,35 17,34 22,15 38,20
1996 8,28 12,36 16,39 21,83 41,14
1997 7,78 12,31 16,40 22,03 41,48
1998 7,11 12,28 16,40 22,22 41,99
1999 7,86 11,18 16,54 22,39 42,03
2000 7,98 11,47 16,55 22,42 41,58
2001 7,98 12,13 16,63 22,51 40,75
2002 7,54 11,92 16,36 22,40 41,78
2003 7,70 12,23 16,64 22,31 41,12

Zdroj: GUS, SB, OECD, vlastni vypocet

Distribuce zaplacenych dani mezi jednotlivymi pfijmovymi skupinami
se s vyjimkou prvnich tfi let ve sledovaném obdobi vyrazné nemeénila.
let zvySilo a poté zlstavalo viceméné stejné. NejvysSi kvintil od
pocatku nami sledovaného obdobi zvySoval sv(j podil, pfiéemz v roce
2006 prekrocil hodnotu 40 %, pod kterou v podstaté nesestoupil. Podil
Ctvrtého kvintilu na distribuci dani po celou dobu osciloval mezi
hodnotami 22,0 % az 22,5 %. Prvni, druhy a tfeti kvintil snizil svdj podil
na distribuci dani v prvnich tfech letech nami sledovaného obdobi.
Treti kvintil z 18,1 % v roce 1994 na 16,4 % v roce 1996 a poté se jeho
podil na danich neménil, druhy kvintil ze 14 % na 12,3 % a prvni kvintil
29,4 % na 7,8 %. Popsany vyvoj distribuce dani si vysvétlujme tim, ze
vroce 1993 byla provedena danova reforma, ktera presla od rovné
dané k progresivnimu zdanéni. Potom jiz v DPFO nebyly provadény
zadné upravy.

3.6. Procesy prerozdélovani pomoci danového

systému v Mad’arsku

Analyzu pferozdélovani pomoci dafiového a davkového systému.
nejsme ani v Madarsku schopni provést z didvodu nedostupnosti
potfebnych statistickych dat pro analyzu distribuce davek. Madarsky
statisticky ufad neprovadi kazdoro¢ni statistiku rodinnych uétd, kterou
bychom mohli pouzit k zamyslené analyze. Rovnéz tak cenzovéa
Setfeni jsou pro naSe Uucely nepouZitelnd. Pro konstrukci
pferozdélovani pomoci dani jsme proto opét pouZili data dostupna
z databazi OSN, SB a OECD, jez jsou zalozena na expertnim odhadu
KSH. Data pro vypocet pferozdélovani pomoci davek nejsou dostupna.
Pro nasi analyzu jsme pouzili ziskana data za roky 1994—-2003. Stejné

19




jako v pfipadé Polska, tak ani pro Madarsko novéjSi data
v pozadované struktufe nejsou dostupna.

Vtabulce €. 6 uvadime vysledné rozloZzeni dani v jednotlivych
kvintilovych kategoriich domacnosti (po 20 %) v obdobi 1994—2003.
V tabulce jsou uvedeny podily zcelkového objemu dani, které
pfipadaji na kazdou kvintilovou skupinu domacnosti .

Tabulka €. 6: Distribuce dani (v %)

rok kvintil

nejnizsi 2 3 4 nejvyssi
1994 9,64 13,71 17,12 21,39 38,14
1995 9,54 13,95 17,34 21,65 37,52
1996 9,54 14,02 17,79 21,83 36,82
1997 9,68 14,00 18,22 22,03 36,07
1998 9,77 14,13 18,56 22,43 35,11
1999 9,41 13,73 17,13 22,92 36,81
2000 9,38 13,85 17,43 22,62 36,72
2001 9,34 13,93 17,61 22,48 36,64
2002 9,32 13,89 17,68 22,60 36,51

2003 9,27 13,79 17,74 22,72 36,48
Zdroj: GUS, SB, OECD, vlastni vypocet

podilely na zaplacenych danich necelymi 10 % a postupné snizovaly
svUj podil z 9,6 % vroce 1994 az na 9,2 % v roce 2003. Obdobny
vyvoj sledujeme u nejvysSi pfijmové skupiny, ktera snizuje svuj podil
na distribuci dani z38,1% vroce 1993 na 36,5 % vroce 2003.
V Madarsku se zvySil podil na danich zaplacenych 3. a 4. kvintilem,
a proto tedy v Madarsku nedochazi k rozevirani ntizek mezi nejvysSimi
a nejnizSimi pfijmovymi skupinami domacnosti. Duvod tohoto vyvoje
vidime vtom, Ze se v Madarsku vnami sledovaném obdobi
neprovedly 7adné razantni zmény v darfiové oblasti. Tyto darnové
zmeény byly provedeny jiz v pfelomu 80. a 90. let. Z tohoto obdobi v8ak
nejsou dostupna statisticka data pro vyhodnoceni vlivu téchto zmén na
distribuci dani.

3.7. Giniho koeficient v Polsku

Pro porovnani nerovnosti v rozdéleni dlichodl domacnosti je mozné
pouzit tzv. ukazatel Giniho koeficientu, ktery je vypocitan na zakladé
Lorenzovy kFivky, ktera graficky znazorfiuje stupefl nerovnosti.
Nerovnost vrozloZzeni dlchodd ma svoje opodstatnéni, které
zobrazuje efektivitu vynakladané prace.

Pro vypoCet jsme pouZili Cisty penézni pfijem (po tzv. druhotném
prerozdéleni), ktery ma nejlepsi vypovidaci schopnost o kone¢ném
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rozdéleni diachodll po pferozdélovacich procesech. V nasi analyze
nam jde pouze o zachyceni trendu vyvoje nerovnosti v dichodech,
protoZe k detailnéj§imu popisu toho, co bylo hlavni pfi¢inou daného
vyvoje, je potfeba pfipojit informace o zménach v distribuci mezd, a to
jiz pfesahuje ramec této ¢asti vyzkumu.

Pri kalkulaci Giniho koeficientu jsme se setkali se stejnym problémem
jako na Slovensku, a tim byl nedostatek dat, kterd by pokryla celé
sledované obdobi a méla dostateCnou vypovidaci hodnotu. Dosud
publikované hodnoty Giniho koeficientu se od sebe [iSi, coz je

pravdépodobné zapfi¢inéno rozdilnou datovou zakladnou pfi
vypodtech.

Pro vypoc€et Giniho koeficientu do roku 2005 jsme stejné jako pro
vypocet pfijmové nerovnosti pouzili data OSN, GUS a SB. Jejich
pfepoétem jsme ziskali souvislou datovou fadu, ktera ndm ukazuje
vyvoj Giniho koeficientu ve sledovaném obdobi.

Tabulka ¢. 7: Vyvoj Giniho koeficientu v letech 1994-2005

rok Giniho koeficient rok Giniho koeficient
1994 0,304 2000 0,345
1995 0,282 2001 0,328
1996 0,286 2002 0,341
1997 0,289 2003 0,347
1998 0,319 2004 0,351
1999 0,318 2005 0,350

Zdroj: UNDP, GUS, SB, vlastni vypocet

Giniho koeficient v Polsku po poc¢ate€nim poklesu v letech 1994-1996
rostl az do konce nami sledovaného obdobi, tj. do roku 2005. Pokles
v prvnich letech c¢tyfech letech byl zplsoben zavedenim danové
reformy, kterd zménila dafiovy systém z rovné dané na proporcionalni
zdanéni. Po tomto Gvodnim poklesu dochazi od roku krustu
k nerovnosti, které si vysvétlujeme tim, Ze dochazi k pfirozenému
rozevirani nuzek mezi vysokopfijmovymi a nizkopfijmovymi
domacnostmi.

3.8. Giniho koeficient v Mad’arsku

Pfi vypoltu Giniho koeficientu pro Madarsko jsme se setkali
se stejnym problémem jako v Polsku a na Slovensku, a tim byl opét
nedostatek dat, jez by pokryla celé sledované obdobi a méla
dostate€nou vypovidaci hodnotu.
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Tabulka €. 8: Vyvoj Giniho koeficientu v letech 1994-2005

rok Giniho koeficient rok Giniho koeficient
1994 0,3162 2000 0,2922
1995 0,3085 2001 0,2893
1996 0,3085 2002 0,2983
1997 0,2998 2003 0,2974
1998 0,2982 2004 0,2944
1999 0,2968 2005 0,2903

Zdroj: UNDP, GUS, SB, vlastni vypocet

Vyvoj v Madarsku je charakteristicky mirné klesaji hodnotou Giniho
koeficientu, ktery se pohybuje okolo hodnoty 0,3. To, Ze se ve vyvoji
Giniho koeficientu Madarska neobjevuji zadné vykyvy, je zplsobeno
skute€nosti, ze v pfipadé madarského danového systému nerovnost
v rozlozeni dani nereflektuje pfijmovou nerovnost.
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4. ZHODNOCENI POLSKE A MADARSKE
SOCIALNI POLITIKY A JEJIHO VLIVU NA
KONKURENCESCHOPNOST TECHTO
EKONOMIK

Rozsah zdanéni pfijmd do zna¢né miry ovliviiuje charakter
ekonomické aktivity pravnickych, resp. fyzickych osob, tj. nasledné
i objemu pracovni sily. Pfili§ vysoké zdanéni brzdi ekonomicky rust a
ochotu investovat. Naopak nizké sazby lakaji kapital, ktery
prostfednictvim  vyplacenych mezd zvySuje Zivotni Urovenf
obyvatelstva.

V ekonomické oblasti vSak pfi nadmérné vysoké mife redistribuce
existuje jiné, hlavni nebezpeci, a to demotivace produktivnich aktérd,
resp. shizeni nejen objemu pracovni sily, ale u pracujicich i snizeni
produktivity prace. Tu vedle kvality pracovni sily (lidského kapitalu),
kterou ovliviiuje mimo jiné kvalita vzdélavaciho systému v dané zemi,
povazujeme za dalSi z faktort ovliviiujici riist (v ramci socialni politiky).
Jde o to, Ze pfi vysokém, pfijmoveé pfili§ egalitafském zatizeni se lidé
mohou uchylit bud kneformalni ekonomice (tj. stat se
nepodchytitelnymi pro vybér dani a pFispévkl) nebo presunout svij
kapital do dariové vyhodnéjsich oblasti (Hrdlickova, 2006).

41. Polsko

Polska socialni politika je stejné jako u jinych zemi ovlivnéna nékterymi
historickymi udalostmi. Zejména socialismus pfinesl Polsku mnoho
problému. Nékolik po sobé nelspésné provedenych reforem v minulé
éfe zapricinilo, kromé jinych problému, i vysoké zahrani¢ni zadluzeni.

Vyvoj dafiové kvoty ukazuje, ze zmény, ke kterym doSlo v dusledku
transformace, nemély na jeji vyvoj pozitivni vliv. Byla to az reforma
provedena vroce 2003, ktera pfinesla obrat klepS§imu a danové
zatiZeni zaCalo klesat.

Vazba vyvoje dafiové kvéty na objem pracovni sily v Polsku, kterou,
jak jiz bylo v avodu naznaceno, chapeme jako jeden z prostfedkl
dosahovani dlouhodobého rustu ekonomiky, se neprokazala. V Polsku
totiz i pfes stale se zvysujici danové zatizeni v letech 1993-2003
objem pracovnich sil kolisal. AZ v poslednich dvou letech s poklesem
dafiového zatizeni vzrostl i objem pracovni sily, coz je ale pfilis
nepriikazné na to, abychom ztohoto vyvoje mohli vyvodit néjaky
relevantni zavér.

Vzhledem ktomu, Zze se v pfipadé polské ekonomiky neprokazala
souvislost mezi dafiovym zatizenim a objemem pracovni sily,

vazeb mezi pferozdélovacimi procesy a po¢tem zaméstnanych osob.
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Objem socialnich transferd se od roku 1995 do roku 2004 zvysil
070000 mid. PLN. Vysoky pocet nezaméstnanych a rist poctu
socialné potfebnych osob nevytvafi v pfipadé polské ekonomiky tlak
na vysSi potfebu vydajl na socialni zabezpeceni ze statniho rozpodtu.
Hlavni pfi¢inou zvySeni podilu socialnich transferd na celkovych
mandatornich vydajich byly penze. Podil socialnich transferi na
celkovych vydajich statniho rozpoctu v letech 1995-2004 vyrazné
vzrostl. Hlavni pfi€inou byla nutnost financovat penzijni reformu.
Nardst objemu socidlnich transferd za desetileté obdobi potvrzuje
zvy8eni jejich podilu na realném HDP z téméF 42 261 mid. PLN v roce
1995 na 171 414 mid. PLN vroce 2004. Redistribuce mulze byt
ekonomicky efektivni a pro hospodarsky rist pfinosna pouze
v pfipadé, Ze néklady na socialni davky jsou niZ8i, nez cena, ktera by
musela byt zaplacena v pfipadé vzniku socialnich konflikt( (Hrdlickova,
2006). Nadmérné socialni vydaje mohou branit zvySovani poctu
zaméstnanych. Aby nepfevladly negativni dopady demotivaéniho
efektu socialnich davek, musi byt tyto davky vyrazné nizsi, nez je
minimalni pfijem. NedodrZeni tohoto pravidla vede ke vzniku skupiny
socialné zavislych bez motivace k ziskani prostfedku viastnim usilim
nebo legalni cestou.

V Polsku se v letech 1989-2003 nerovnost v rozloZeni dani mezi
pfijmovymi skupinami vyrazné neménila. Vyjimkou jsou prvni ftfi
sledované roky, kdy se rozeviely ntzky v distribuci dani mezi nejvyssi
pfijmovou skupinou a ostatnimi kvintily. PFfi¢inou tohoto zvySeni je
zavedeni dafiové reformy v roce 1993. DalSim zajimavym obdobim je
vyvoj po roce 2003, tzn. po realizaci Hausnerova planu. Vliv nerovnosti
rozlozeni dani na objem pracovni sily nelze jednoznacéné urcit, jelikoz
distribuce dani se v Polsku téméf neménila, ale objem pracovni sily po
celé sledované obdobi kolisal.

S vyjimkou prvnich tfi sledovanych let hodnota Giniho koeficientu roste
po celou sledovanou dobu. V roce 1995 klesl na 28,2 % z vychozi
hodnoty 31,0 % a poté rostl az na hodnotu 35 % v roce 2005. Tyto
hodnoty ukazuji na ne pfili§ velkou a stale se sniZujici redistribuci,
vedouci k niz§im nerovnostem v kone¢ném rozdéleni dichodl mezi
jednotlivymi pFijmovymi skupinami. Pokud by zemé dosahovala nizké
hodnoty Giniho koeficientu, coz by ukazovalo na vysoké prerozdéleni
a nasledné dosazenou rovnost v dlichodech, mohl by tento jev mit
destimulacni efekt na zvySovani po¢tu zaméstnanych osob. Vazba
mezi dichodovou nerovnosti v Polsku, ktera se snizuje, a zvySenim
objemu zaméstnanych se prokazala pouze v prvni poloviné
sledovaného obdobi, tj. v rozmezi let 1993 az 1998. V druhé poloviné
tato vazba neplati.

Vztah mezi pferozdélovacimi procesy a objemem pracovni sily se
v pfipadé polské ekonomiky neprokazal. Na objemu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva se podili celda fada dalSich faktor(, napfr.
demografické trendy, starnuti populace, migraéni politika atd. Zemé,
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v nichz dochazi k vétsi redistribuci zdroju, mohou vydavat vice penéz
na vzdélani, zdravi, ekologii a bezpecnost, coz se nakonec muze
projevit vristu objemu pracovni sily a potazmo tedy i ristu
ekonomickém.

4.2. Madarsko

Z dob socialismu pfevzalo Madarsko vysoké zadluzeni, a proto
pfikroCilo k implementaci mékké formy reforem. O néco pozdé;ji (v roce
1995) vsak pfiSla na fadu i Sokova terapie a reforma socialniho
systému. Vroce 1998 byl poprvé reformovan duchodovy systém.
Pozdéji se dichodovy systém upravuje aktualnim pozadavkim.

Danova kvéta v Madarsku klesala po celé nami sledované obdobi
z hodnoty 46,5 %. Uskutecnéné reformy v Madarsku mély pozitivni vliv
na vyvoj sloZzené danové kvoty. Vyvoj madarské sloZzené darnové kvéty
kopiruje vyvoj objemu pracovni sily, avSak snizeni slozené danové
kvoty nenapomohlo k ristu objemu pracovnich sil. Proto povazujeme
vazbu slozené dariové kvoty a objemu pracovnich sil za
neprokazatelnou.

Objem socidlnich transferll se od roku 1995 do roku 2004 zvysil
0 73 000 mld. HUF. Klesajici poCet nezaméstnanych nevytvafi tlak na
vys$Si potfebu vydajl na socialni zabezpeceni ze statniho rozpoétu,
av8ak vzrostla naroénost davek nemocenského pojisténi a statni
socialni podpory. Hlavni vliv na zvySeni podilu socialnich transfert na
celkovych mandatornich vydajich mély penze. V letech 1995-2004
vzrostl podil socidlnich transferd na celkovych vydajich statniho
rozpoctu, jejichz hlavnim divodem byla nutnost financovat penzijni
reformu.

V Madarsku se v letech 1989-2003 nerovnost v rozloZeni dani mezi
pfijmovymi skupinami mirné snizovala. V prvnich péti letech se
snizoval pomér v distribuci dani mezi nejvysSi pfijmovou skupinou
a ostatnimi kvintily, potom se mirné zvySoval. PFi¢inou zmény ve vyvoiji
nerovnosti v rozloZzeni dani je zavedeni danové reformy v roce 1998.
DalSim zajimavym obdobim by mohl byt vyvoj po roce 2005, tzn. po
realizaci socialnich reforem. V Madarsku se distribuce dani po celé
obdobi mirné snizovala a objem pracovnich sil klesal. Proto mazeme
prohlasit, Ze zde existuje vzajemna vazba.

Hodnota Giniho koeficientu v Madarsku mirné klesa po celou
sledovanou dobu s vyjimkou prvnich tfi sledovanych let. V roce 1994
vzrostl na 31,6 % zvychozi hodnoty 29,4 % a poté klesal az na
hodnotu 29 % v roce 2005. Tyto hodnoty ukazuji na ne pfili§ velkou
a stale snizujici se redistribuci vedouci k niz§im nerovnostem
v koneéném rozdéleni duchodli mezi jednotlivymi pfijmovymi
skupinami. Pokud by zemé dosahovala nizké hodnoty Giniho
koeficientu, coz by ukazovalo na vysoké pferozdéleni a nasledné
dosazenou rovnost v dichodech, mohl by tento jev mit destimulacni

25



efekt na zvySovani po€tu zaméstnanych osob. Vazba mezi
dichodovou nerovnosti v Madarsku, ktera se snizuje a zvySenim
objemu zaméstnanych se neprokazala.

Vztah mezi prerozdélovacimi procesy a objemem pracovni sily
v Madarsku se neprokazal.
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ZAVER

Cilem této ¢asti vyzkumu bylo prostfednictvim dulezitych charakteristik
a vymezeni polské a madarské socialni politiky zhodnotit jeji vztah
k ekonomickému rastu, resp. ke konkurenceschopnosti. Tento vztah
jsme presnéji specifikovali na vztah socialni politiky a objemu pracovni
sily (ekonomicky aktivniho obyvatelstva) jako extenzivniho faktoru
ristu. Jako hlavni cestu (charakteristiku) k naplnéni cile jsme si zvolili
vramci Sirokého spektra socialni politiky analyzu pferozdélovacich
procesll v Polsku a Madarsku. Pferozdélovaci procesy podle nas
nejlépe vystihuji socialni politiku jako jednotny celek a pFedstavuji
motivaéni faktor prace, ktera ovliviluje predevSim jednu c¢ast
ekonomicky aktivnich obyvatel, a to pocet zaméstnanych.
Pferozdélovaci procesy jsme zkoumali jak po strance organizace
systému, ktery byl dasledkem transformace polské a madarské
ekonomiky ze socialistického statu na demokratickou republiku, tak po
strance praktického fungovani systému prerozdélovacich tok( na
konkrétnich statistickych datech.

Na zakladé provedeného vyzkumu jsme dospéli k témto zavéram:
POLSKO

Na zakladé nami provedené analyzy vyvoje danové kvoéty, socialnich
transfer(, rozlozeni dani mezi jednotlivymi pfijmovymi skupinami
a vyvoje Giniho koeficientu mizeme konstatovat, ze pferozdélovaci
procesy ve sledovaném obdobi v Polsku nemaiji vliv na objem pracovni
sily. Negativnim jevem v Polsku je rostouci danova kvéta a rast
mandatornich vydaj(, které jako celek ,pohltily“ 69,8 % vydaju statniho
rozpoCtu za rok 2004 (z toho socialni transfery 60 %) (OECD, GUS,
2006). Na dalSich datech jsme ukazali, ze v Polsku nedochazi k pfilis
vysoké mife pferozdéleni, ktera se navic stale sniZuje, coz nam
dokazuje uroven nerovnosti v dlchodech vyjadfena pomoci Giniho
koeficientu. Problémem vSak muze byt, ze v dusledku niz§i miry
pferozdéleni vznikd  vétSi propast mezi  nizkopfijmovymi
a vysokopfijmovymi skupinami, coz mlze vést kvétSi chudobé
obyvatelstva.

MADARSKO

U Madarska muzeme konstatovat, Zze pferozdélovaci procesy ve
sledovaném obdobi nemaiji vliv na objem pracovni sily. Na dalSich
datech jsme ukazali, Z2e v Madarsku nedochazi k vysoké mife
prerozdéleni, ktera se rovnéz jako u Polska stale snizuje. K tomuto
zavéru jsem dosli na zakladé vyvoje Ginino koeficientu.
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PRILOHY

Tabulka €. 9: Objem pracovni sily v Polsku

pocet ekonomicky aktivnich osob v tisicich osob
rok celkem pracujici nezaméstnani
1993 17367 14772 2595
1994 17122 14747 2375
1995 17004 14771 2233
1996 17064 15103 1961
1997 17052 15315 1737
1998 17162 15335 1827
1999 17214 14573 2641
2000 17243 14540 2703
2001 17158 14043 3115
2002 17097 13722 3375
2003 16946 13617 3329
2004 17025 13795 3230
2005 17161 14116 3045
Zdroj: GUS

Graf &. 1: Objem pracovni sily v Polsku v letech 1993-2005
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Tabulka €. 10: Objem pracovni sily v Madarsku

pocet ekonomicky aktivnich osob v tisicich osob
rok celkem pracujici nezaméstnani
1993 4346 3827 519
1994 4203 3752 451
1995 4095 3678 417
1996 4048 3648 400
1997 3995 3646 349
1998 4011 3698 313
1999 4096 3811 285
2000 4120 3856 264
2001 4102 3868 234
2002 4110 3871 239
2003 4166 3922 244
2004 4153 3900 253
2005 4205 3901 304
Zdroj: KSH

Graf €. 2: Objem pracovni sily v Madarsku v letech 1993 — 2005
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prava?

WP €. 2/2006
Pavel Breinek: Vybrané institucionalni aspekty ekonomické vykonnosti

WP ¢&. 3/2006 ;
Jindfich Marval: Danova kvota v CR

WP ¢&. 4/2006 .
Zdenék Tomes$ — Daniel Némec: Demograficky vyvoj CR 1990-2005

WP €. 5/2006
Michal Bene$§: Konkurenceschopnost a konkurenéni vyhoda

WP €. 6/2006 5
Veronika Bachanova: Regulace a deregulace v CR v obdobi 1990-
2005

WP €. 7/2006
Petr Musil: Tendence na ¢eském trhu prace v obdobi transformace

WP €. 8/2006
Zuzana Hrdlickova: Vliv socialni politiky na konkurenceschopnost
Ceské ekonomiky

WP €. 9/2006
Pavlina Balcarova — Michal Benes: Metodologie méfeni a hodnoceni
makroekonomické konkurenceschopnosti

WP €. 10/2006
Miroslav Hlousek: Czech Business Cycle Stylized Facts

WP €. 11/2006 }
Jitka Dolezalova: Vliv politiky na konkurenceschopnost Ceské
republiky

WP €. 12/2006 .
Martin Chromec: Dlouhodobé efekty monetarni politiky: mize CNB
ovlivnit ekonomicky rist?

WP ¢&. 13/2006
Toma$ Paleta: Strukturdlni zmény <&eské ekonomiky ve svétle
privatizace a podpory malého a stfedniho podnikani

WP €. 14/2006 .
Tomas Otahal: Vyvoj korupce v CR v obdobi transformace

WP €. 15/2006
Jan Jonas: Ekonomicka svoboda a konkurenéni schopnost Ceské
ekonomiky
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WP ¢&. 16/2006 3
Michal Tvrdor: Regulace trhu prace v CR

WP ¢&. 17/2006
Martina Vasendova: Pohyb kapitalu v prabéhu transformace a jeho vliv
na konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky

WP €. 18/2006
Ondfej Moravec: Hospodafska soutéz a jeji vliv na
konkurenceschopnost Ceské ekonomiky

WP ¢&. 19/2006
Milan Viturka — Viktorie vKIimové: Globalné orientované hodnoceni
konkurenéni pozice kraju Ceské republiky

WP ¢&. 20/2006
Monika Jandova: Vyvoj komoditnich, teritorialnich a institucionalnich
aspektu zahraniéniho obchodu CR

WP ¢&. 21/2006
Vladimir Zitek — Josef Kunc — Petr Tonev: Vybrané indikatory
regionalni konkurenceschopnosti a jejich vyvoj

WP €. 22/2006 3
Ale§ Franc: Hlavni tendence ve vyvoji pracovnich migraci v Ceské
republice

WP €. 23/2006
Osvald VaS8icek — Karel Musil: Behavior of the Czech Economy: New
Open Economy Macroeconomics DSGE Model

WP €. 24/2006

Jaroslav Rektofik: Zapojeni vysokych Skol do pfipravy a realizace
strategickych dokumentd regioni — podminka rozvoje inovacnich
aktivit

WP ¢&. 25/2006
Ladislav SiSka: Analyza finan¢ni uspésnosti tuzemskych podnikd

WP ¢&. 26/2006
Daniel Némec: Demograficky vyvoj SR 1990-2005
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V roce 2007 vySlo:

WP ¢&. 1/2007
Nada Voracova: Madarska fiskalni politika a hospodarsky rist

WP ¢&. 2/2007
Martin Chromec: Monetarni politika a jeji dopad na konkurence-
schopnost Slovenské republiky

WP €. 3/2007

Martina VaSendova: Pohyb zahrani¢niho kapitalu v prabéhu
transformace a jeho vliv na konkurenéni schopnost slovenské
ekonomiky

WP €. 4/2007
Jitka Dolezalova: Vliv politiky na konkurenceschopnost Slovenské
republiky

WP €. 5/2007
Daniel Némec: Komparace demografického vyvoje Madarska a Polska
v obdobi transformace

WP ¢&. 6/2007
Veronika Bachanova: Regulace a deregulace v Madarsku v obdobi
1990-2006

WP €. 7/2007
Martina VaSendova: Pohyb zahrani¢niho kapitalu v prabéhu
transformace a jeho vliv na konkurenéni schopnost polské ekonomiky

WP ¢&. 8/2007
Tomas Otahal: Vyvoj korupce v SR v obdobi transformace

WP €. 9/2007
Jitka DoleZalova: Rozvoj demokracie v Polsku a jeho vliv na vykonnost
hospodarstvi

WP ¢&. 10/2007
Monika Jandova: Zahrani¢ni obchod Slovenské republiky 1993—-2006

WP &. 11/2007
Milan Viturka: Inovacni profily regiont

WP ¢&. 12/2007
Veronika Bachanova: Regulace a deregulace v Polsku a ve Slovenské
republikce v obdobi 1990-2006

WP ¢&. 13/2007
Jitka Dolezalova: Demokracie a jeji vliv na vykonnost madarského
hospodarstvi

WP ¢&. 14/2007
Tomas Paleta: Strukturalni politika Slovenské republiky 1990-2005
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WP ¢&. 15/2007
Nada Voracova: Hospodarsky rist na Slovensku a v Polsku: jaky vliv
méla fiskalni politika?

WP €. 16/2007
Monika Jandova: Komparace zahraniéniho obchodu Madarska a
Polska (1990-2006)

WP ¢&. 17/2007
Miroslav HlouSek: Growth Accounting for Visegrad States: Dual
Approach

WP €. 18/2007
Jaromir Tonner — Osvald Va$i€ek: Odhad casové proménnych
parametrt v modelech ¢eské ekonomiky

WP ¢&. 19/2007
Jifi Polansky — Osvald Vasi¢ek: Economic Development of Visegrad
Countries: Macroeconomic DSGE Models

WP ¢&. 20/2007
Petr Musil: Trh prace a konkurenceschopnost madarské ekonomiky
v obdobi transformace

WP €. 21/2007
Petr Musil: Trh prace a konkurenceschopnost polské ekonomiky
v obdobi transformace

WP ¢&. 22/2007
Petr Musil: Trh vyrobnich faktord a konkurenceschopnost v SR
v obdobi transformace

WP ¢&. 23/2007
Tomas Otahal: Teorie korupce: Kteoru pouzit?

WP ¢&. 24/2007
Vladimir Zitek — Viktorie Klimova: Podpuarna infrastruktura inovacniho
podnikani v regionech CR

WP ¢&. 25/2007
Tomas Paleta: Strukturalni politika Polska a Mad'arska 1990-2005

WP ¢. 26/2007
Jan Capek: Nejistota vybranych makroekonomickych dat zemi
Visegradu

WP ¢&. 27/2007
Jan Jonas: Financni zprostfedkovatelé a jejich vliv na hospodarsky
rust v CR

WP ¢&. 28/2007
Jan Jonas: Finanéni zprostfedkovatelé a jejich vliv na hospodaisky
rdst Polska a Slovenska
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WP ¢&. 29/2007
Zuzana Hrdlickova: Vliv socidlni politiky na konkurenceschopnost
slovenské ekonomiky

WP ¢. 30/2007
Zuzana Hrdlickova: Vliv socialni politiky na konkurenceschopnost
polské a mad'arské ekonomiky

37



	 VLIV SOCIÁLNÍ POLITIKY NA KONKURENCESCHOPNOST POLSKÉ A MAĎARSKÉ EKONOMIKY 
	 
	ÚVOD 
	1.  VÝCHODISKA SOUČASNÉHO POJETÍ SOCIÁLNÍ POLITIKY 
	1.1. Polsko 
	1.2. Maďarsko 

	2.  ANALÝZA VÝVOJE SOCIÁLNÍ POLITIKY V TEORETICKÉ ROVINĚ 
	2.1. Polsko a Maďarsko v letech 1989-2005 
	2.2. Vývoj sociální politiky v Polsku v období 1989–prosinec 1999 
	2.3. Vývoj sociální politiky v Polsku 1999–2003 
	2.4. Současný stav sociální politiky v Polsku (od roku 2003 do 2006) 
	2.5. Vývoj sociální politiky v Maďarsku v období 1989–prosinec 1999 
	2.6. Současný stav sociální politiky v Maďarsku (od roku 1999 do 2006) 


	3.  ANALÝZA VÝVOJE SOCIÁLNÍ POLITIKY NA ZÁKLADĚ PŘEROZDĚLOVACÍCH PROCESŮ NA STATISTICKÝCH DATECH  
	3.1. Složená daňová kvóta Polska 
	3.2. Složená daňová kvóta Maďarska 
	3.3. Sociální transfery v Polsku 
	3.4. Sociální transfery v Maďarsku 
	3.5. Procesy přerozdělování pomocí daňového systému v Polsku 
	3.6. Procesy přerozdělování pomocí daňového systému v Maďarsku 
	3.7. Giniho koeficient v Polsku 
	3.8. Giniho koeficient v Maďarsku 


	4.  ZHODNOCENÍ POLSKÉ A MAĎARSKÉ SOCIÁLNÍ POLITIKY A JEJÍHO VLIVU NA KONKURENCESCHOPNOST TĚCHTO EKONOMIK  
	4.1. Polsko 
	4.2. Maďarsko 


	 ZÁVĚR 
	 POUŽITÁ LITERATURA  
	 PŘÍLOHY 


