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PRACOVNI MIGRACE VE VYBRANYCH
ZEMICH STREDNI A VYCHODNI EVROPY

Abstrakt

Cilem této prace je analyza pracovnich migraci ve vybranych zemich
stfedni a vychodni Evropy: Slovinsku, Rumunsku, Bulharsku, Litvé,
LotySku a Estonsku. Pozornost je vénovana kvalitativnim a
kvantitativnim charakteristikam migrujici pracovni sily. Naznacéeny jsou
dopady pracovni migrace na narodni trhy prace a ekonomicky rlst
v téchto zemich.

Abstract

The main goal of this paper is to analyze labour migration in selected
countries of Central and Eastern Europe: Slovenia, Romania, Bulgaria,
Lithuania, Latvia and Estonia. The paper focuses on quantitative and
qualitative characteristics of migrating workforce. Impact of labour
migration on labour market and economic growth is also mentioned.

Recenzoval:
prof. Ing. Antonin Slany, CSc.



UuvoD

Soucasti procest globalizace je postupujici integrace trhG prace.
Intenzifikace migracnich pohyb(i se tyka jak zemi vyspélych, kde
previadaji imigracni toky, tak zemi méné vyspélych, které jsou
charakteristické odlivem domacich pracovnikl. Vliv pracovni migrace
na ekonomicky rust je povazovan za pozitivni. Jeden z pfinosu
plynouci z rostouci intenzity pracovnich imigracnich tokd muize mit
podobu zaplfiovani mezer na domacim trhu prace. Odchod c&asti
domaci pracovni sily muze zase v podminkach vysoké
nezaméstnanosti zmirnit napéti na trhu prace. Nasledny pfiliv
remitanci mlze podporovat domaci spotiebitelskou poptavku a
zvySovat miru Uspor domacnosti. Masivni odliv téchto pracovniki
muze vSak mit negativni vliv na ekonomicky rist v disledku akutniho
nedostatku pracovnikl v nékterych odvétvich. Urcité riziko mlze také
vyplyvat z odlivu vysoce kvalifikované pracovni sily (brain drain).’

Cilem této prace je popis hlavnich tendenci ve vyvoji pracovnich
migraci a jejich ekonomickych dopadld ve Slovinsku, Rumunsku a
Bulharsku a tfech pobaltskych zemich (Litvé, LotySsku a Estonsku).?
Kazdé zemi bude vénovana samostatna kapitola. Jednotlivé kapitoly
budou uvozeny stru€nou charakteristikou vychozi situace a celkovych
migracnich pohybu. Nasleduje analyza pracovnich emigraci a imigraci
a popis toku remitanci. Zabér této analyzy je vyznamné ovlivnén
nizkou dostupnosti statistickych dat v nékterych zemich, které jednak
komplikuji vystizeni kvantitativnich a kvalitativnich aspektt pracovnich
migraci a jednak zpUsobuiji jejich obtiznou srovnatelnost.

! Blize viz Franc (2006).
2 Jmenované zemé oznacujeme jako 6CE.



1. SLOVINSKO

1.1. Celkova migrace

V komunistické etapé& bylo Slovinsko nejvice rozvinutou republikou
byvalé Jugoslavie, do které sméfovaly silné imigracni toky z ostatnich
republik. Slovinsko tedy v tomto obdobi inkasovalo migracni zisky.®
Imigranti byli obecné lidé s nizkym vzdélanim, ktefi se ve Slovinsku
uplatiiovali hlavné v pracovné naroéném tézkém pramyslu. Po ziskani
nezavislosti v roce 1991 mohli ve stanovené lhaté pozadat o slovinské
obc&anstvi (EWCO, 2007).

V grafu €. 1 vidime oslabeni migra¢nich tok( v prvni poloviné 90. let,
prechodné zesileni v letech 1995 a 1996 a pak trvalé zesilovani od
konce 90. let. Zvlasté v poslednich dvou letech sledovaného obdobi
jejich intenzita silné vzrostla. V roce 2006 se pocet imigrantl ve
srovnani s pfedchozim rokem zvysil o 33 % a pocet emigrantd o 60 %.

Graf &. 1: Mezinarodni migracni toky, 1991-2006
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Zdroj: databaze Statistického uradu Slovinska

V roce 2006 nejvice Slovinci emigrovalo do Némecka (20 %) a
Rakouska (17 %).* Od roku 2000 neustale roste pocet imigrantu
z Bosny a Hercegoviny (v roce 2006 dosahl 43 %) a Srbska a Cerné
Hory (24 %).® Ve srovnani s rokem 2005 byl zaznamenan i mirny
narast poctu imigrantd — ob¢anli EU-25. V roce 2006 jich do Slovinska

3 Z databaze Statistického Gfadu Slovinska vyplyva, Ze pfiliv imigrantd
kulminoval v 70. letech. V dekadé 1971-80 dosahovalo ro¢ni migra¢ni saldo
prumérného piebytku 5 725 osob, zatimco v pfedchazejici dekadé to bylo
2 484 osob a v dekadé nasledujici 3 698 osob.

4 Udaje v tomto odstavci byly &erpany ze studie EWCO (2007).




imigrovalo 1 339. Diky vyraznému nardstu imigrantt ze tfetich zemi
pfedstavovali obfané EU-25 menSi procentni podil nez v roce 2005
(7,3 %).

1.2. Pracovni migrace

VétSina cizincu pfichazejicich do Slovinska jsou pracovni migranti (74
% v roce 2006), ktefi predstavuji pfiblizné 5 % aktivni populace ve
Slovinsku (EWCO, 2007). | kdyz se po roce 2004 pocet pracovnich
migrantd z novych ¢&lenskych statd EU ponékud zvysil, je stale velmi
nizky.

Pro pracovni imigranty z rlznych zemi existuji ve Slovinsku rdzné
pracovni rezimy. Obc&ané z neclenskych zemi EU musi Z&dat o
pracovni povoleni, pro ob&any EU byla tato povinnost zruSena po
vstupu do Unie. Od té doby Slovinsko aplikovalo princip reciprocity pro
ty staré Clenskeé staty, které neuvolnily své pracovni trhy. Od roku 2006
Slovinsko ustoupilo od principu reciprocity a v sou¢asnosti maji vSichni
obc&ané EU/EHP na jeho pracovnim trhu stejné podminky jako ob&ané
Slovinska. Z dlivodu statistické evidence jsou zaméstnavatelé povinni
oznamovat zaméstnani obana EU.

Ve Slovinsku jsou rozliSovany tfi typy pracovnich povoleni:

» osobni pracovni povoleni (pfechodné nebo trvalé) je vydavano na
zakladé Zzadosti individualniho obfana ze tfeti zemé a neni
vztazeno k poptavce na pracovnim trhu;

* povoleni kzaméstnani je vydavano na omezenou dobu
(standardné na 1 rok) na zakladé Zadosti zaméstnavatele.
V principu je vztaZeno k poptavkové situaci na trhu prace a Sluzba
zaméstnanosti muze jejich pocet regulovat v zavislosti na poctu
nezaméstnanych;

* povoleni k praci je doCasné povoleni, jehoz doba trvani zavisi na
Ucelu prace, jedna se napriklad o sezoénni prace, Skoleni cizincl ve
slovinskych firmach, apod. Toto povoleni je vydavano na zakladé
zadosti zaméstnavatele a neni podminéno situaci na slovinském
pracovnim trhu.

Od roku 2004 slovinska viadda stanovuje ro€ni kvéty pro povoleni
k praci a povoleni k zaméstnani, pfiemz zakon stanovuje maximalni
limit ve vy8i 5 % aktivni populace ve Slovinsku. Soucasti této kvoty
nejsou migranti s osobnim pracovnim povolenim, zahrani¢ni manazefi
a pracovnici ze zemi, ktefi pracovni povoleni nepotifebuji.

Z tabulky &. 1 je vidét, ze podil cizincli na pracovni sile se kontinualné
zvySuje. Zatimco v roce 2001 ¢inil tento podil 3,7 %, v roce 2006 to
bylo o necelé dva procentni body vice (5,6 %).

Tabulka €. 1: Vybrané charakteristiky pracovni migrace, 2001-2006

® Ve srovnani s rokem 2005 pocet imigrantd z Bosny a Hercegoviny vzrostl o
83 % a ze Srbska a Cerné Hory 0 34 %.



rok celkovy pocet registrace celkovy pocet podil cizich
vydanych prac. | pracovnikd bez cizich pracovnikd na
povoleni prac. pov. pracovniki prac. sile (v %)
2001 33932 33932 3,72
2002 36059 36059 3,98
2003 39527 39527 4,51
2004 39030 1662 40692 4,67
2005 42967 3500 46467 5,27
2006 44654 5196 49850 5,62
Zdroj: vyroéni zpravy Sluzby zaméstnanosti za léta 2004, 2005 a 2006,
databaze Statistického Ufadu Slovinska, vlastni dopocty
VétSinu pracovnich migrantd tvofi pracovnici ze zemi byvalé

Jugoslavie.® Vroce 2006 predstavovala tato skupina 90 % vSech
pracovnich migrantd ve Slovinsku a 93 % migrantl s pracovnim
povolenim. VétSina z nich pochazi z Bosny a Hercegoviny (v roce
2006 51 % z celkového poétu cizich pracovnik), Srbska a Cerné Hory
(17 %), Chorvatska (14 %) a Makedonie (9 %).

Po vstupu do EU se pocet pracovnich migrantl z novych ¢&lenskych
statd mirné zvysil, zvlasté o pracovniky ze Slovenska, méné pak o
obd&any z Ceské republiky, Polska a Madarska. Zaméstnanost cizinc
ze starych ¢lenskych stat(l je nizka. V roce 2005 bylo registrovano
5 635 zaméstnanych cizinci z EU, coZ je 12 % celkového poctu. Z
ob¢anl EU je ve Slovinsku zaméstnano nejvice Slovaku (3 046), Itald
(567), Rakuganu (348), Cecht (285), Némcu (169), Polakl (143) a
Francouzl (145).

Pracovnici pfichazejici z neclenskych statli EU se uplatriuji hlavné ve
stavebnictvi, Zelezafském primyslu, stravovani, sezénnich pracich
v zemédélstvi a dopravé. Stavebni primysl je ve Slovinsku tradi¢né
zavisly na pracovnich migrantech ze zemi byvalé Jugoslavie, ktefi tak
zapliuji mezeru na tamnim trhu prace. Zaméstnavatelé totiz Celi ve
Slovinsku potizim s nedostatkem domacich pracovnikl na tento typ
praci, kde neni vyzadovana zadna nebo jen nizka kvalifikace. Jedna
se o prace fyzicky naro¢né a podpramérné placené.

Pracovnici ze starych ¢lenskych stati obsazuji vétSinou manazerské
posty v podnicich vlastnénych zahrani¢nim kapitdlem. V mensi mife se
jedna o pracovniky, ktefi ve Slovinsku Ziji a pracuiji jiz delSi dobu nebo
je poji se slovinskymi ob&any rodinné svazky.

Mezi lety 2001 a 2006 bylo 90 % povoleni k zaméstnani vydano na
pracovni pozice, na které bylo nutné nejvySe stfedoSkolské vzdélani.
Podle udaji Sluzby zaméstnanosti jen 5 % pracovnich migrant
disponovalo vy$Sim nez stfedoskolskym vzdélanim. Pracovni povoleni
na mista vyzadujici sekundarni vzdélani se tykala zejména

¢ Udaje ve zbytku této &asti jsou (nebude-li uvedeno jinak) erpany ze studie
EWCO (2007).




technickych profesi. Povoleni vyzadujici terciarni vzdélani se tykala
vysoce kvalifikovanych technickych profesi, Iékafl a ekonomu.

Z dostupnych materiala vyplyva, ze pocet nelegalnich migranta, ktefi
pracuji ve Slovinsku bude pravdépodobné maly, zadné oficialni
odhady nejsou. V roce 2006 Inspektorat prace vykazal jen 77 pfipadd
nelegalni prace cizincu.’

Emigraéni potencial Slovincd je nizky. Podle databaze LABORSTA,
ktera obsahuje udaje o poctu Slovincl v zahrani¢i za obdobi 1995—
2002 je jejich pocet stabilni a mirné pfesahuje hranici 30 tisic. Podle
prizkumu 74 % Slovincl nikdy v zahrani¢i nepracovalo, 70 % o to ani
nikdy neusilovalo a pouze méné nez tfetina by byla pfipravena
v pfipadé zajimavé pracovni nabidky na odchod do zahrani¢i (EWCO,
2007). Jako cilové zemé respondenti nejCastéji uvadéli Némecko,
Rakousko a Velkou Britanii.

Tabulka €. 2 ukazuje toky remitanci v obdobi 2000-2006. Vyplyva z ni,
Ze jsou v tomto obdobi stabilni a nijak zvlast vyznamné.

Tabulka €. 2: Toky remitanci (v mil. USD) a podil na HDP (v %), 2000—
2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

pfiliv 205 201 217 238 266 264 283
podil na HDP 1.1 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7
odliv 29 29 46 66 80 95 129
podil na HDP 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3

Zdroj: www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances, databaze DSI
World Statistics, vlastni vypocty

" Jednalo se o pracovniky ze zemi byvalé Jugoslavie, ktefi neméli pracovni

povoleni.




2. RUMUNSKO

1.1. Celkova migrace

Rumunsko je tradi¢ni emigraéni zemi. V komunistické éfe byla
emigrace omezovana restrikcemi ze strany rumunskych organt. Rezim
povoloval a v nékterych pfipadech i nepfimo fidil emigrace etnickych
mensin, zejména N&mcd a Zid(. V pfipadé Madard byla situace
odlisna. Kvéts§im odchodim dochazelo az ve 2. poloviné 80. let
formou nelegalnich pfechodld hranic do sousedniho Madarska.
DocCasna migrace byla motivovana pracovnimi a studijnimi ucely.
Pracovni migrace byla fizena statem, vétSina rumunskych pracovnikt
smeéfovala na stfedni vychod, hlavné do zemi Perského zalivu (HWWI,
2007).

Béhem komunistické éry byl omezeny také pfiliv imigrantld. Kazdy
cizinec, zvlasté oblan ,nepfatelské“ zemé&, byl vladnimi organy
povazovan za potencialni nebezpeci. V tomto obecném postoji vlci
cizincm existovaly i vyjimky, napfiklad v pfipadé zahrani¢nich
studentd ze zemi stfedniho vychodu a africkych zemi, ktefi od 70. let
studovali na rumunskych univerzitach (HWW]I, 2007).8

Podle studie HWW!I (2007) v prvnich tfech letech po padu komunismu
z Rumunska legalné emigrovalo 170 tisic osob. Emigraéni vina
kulminovala v roce 1990, kdy odeSlo necelych 100 tisic Rumun( v
disledku uvolnéni hranic a politickych a ekonomickych turbulenci
vzemi. Mezi emigranty pfevazovali pfislusnici etnickych mensin
(hlavné Némci a Madafi). Emigrace etnickych Némcl probéhla za
asistence némecké spolkové vilady. Nicméné hlavni pohnutkou k
emigraci byl vté dobé motiv ekonomicky. Na za¢atku 90. let ziskala
fada vysoce kvalifikovanych a mladych emigrantl povoleni
k dlouhodobému pobytu v riznych evropskych zemich, USA a v
Kanadé. Poté zacali odchazet za praci do zahranici i nekvalifikovani a
malo kvalifikovani pracovnici z venkovskych oblasti.®

Nasledujici graf potvrzuje, Zze v Rumunsku i nadale pfevazuji
emigracni toky. Rumunsko tak dlouhodobé zaznamenava migracni
ztratu. Od roku 2000 dochazi ve srovnani predchozi dekadou
k urCitétmu oslabeni migracnich tok(, a tim i ke zmirnéni migraéni
ztraty.

& Vrcholu tento pocet dosahl v roce 1981, kdy dosahl necelych 17 tisic, coz
reprezentovalo 7—8 % vSech studentl zapsanych na rumunskych univerzitach.
® V tomto pfipadé se jednalo o pfechodné migracéni pohyby.



Graf €. 2: Vyvoj migrace a migra¢niho salda, 1991-2006
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Zdroj: databaze Statistického ufadu Rumunska

1.2. Pracovni migrace

V Rumunsku je kazdoro¢né stanovovan limit udélenych pracovnich
povoleni na pfisti rok. Od roku 2004 dochazi k vyraznému narustu
tohoto limitu. Tak zatimco v roce 2004 byl tento limit stanoven na 2
100, vroce 2006 jiz dosahl 10 tisic (EWCO, 2007). Tento narlst
souvisi jednak se zvySujicim se nesouladem mezi nabidkou a
poptavkou na trhu prace a jednak s rostoucim pocétem Zadosti o
pracovni povoleni. V poslednich nékolika letech zesilily migrace
Rumunt na pracovni trhy v ¢lenskych statech EU, coz pfispélo
k nedostatku pracovnich sil v nékterych sektorech.

Podle udaju cenzu z roku 2002 pracovalo na Uzemi Rumunska 10 852
cizich pracovnikd,' coz znamenalo podil na celkové pracovni sile 0,12
%. Studie EWCO (2007) zminuje ponékud odlisné vysledky studie
Centra pro etnokulturni diverzitu, podle které pracovalo v zemi v zafi
2005 3 191 cizincu, z toho 517 (16 %) ob&anl EU, zbytek (2 674, tedy
84 %) pochazel z nellenskych zemi EU. Jednalo se nejastéji o
obg&any Turecka (1 295), Ciny (375), Moldavie (339) a Libanonu (90).

Podle udaja tamniho Ministerstva prace bylo k 1. zafi 2006 udéleno 5
302 pracovnich povoleni, ztoho 27 % ob¢anim Turecka, 15 %
ob&andm Ciny a necelych 15 % ob&anim Moldavie. Pracovni povoleni
se tykala sektoru obchodu (31 %), primyslové vyroby (29 %) a sluzeb
(21 %).

® To je necelych 43 % celkového poctu cizinci pobyvajicich v té dobé na
Uzemi Rumunska po dobu delSi nez 1 rok.
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Databaze LABORSTA obsahuje data o poc¢tu vydanych pracovnich
povoleni v ¢asovém rozmezi 1991-1996 (kdy tento dosahoval 700) a
pak 2000-2005. V roce 2000 jich bylo vydano 1 574, do roku 2005
vice nez dvakrat vice (3 678). | kdyz se pocet cizincli na rumunském
trhu prace zvySuje, jejich podil na domaci pracovni sile je
zanedbatelny.

Odhady poétu Rumunt pracujicich v zahrani¢i se velmi li§i. Spodni
odhady udavaji pocet pfesahujici 1 milion osob, horni odhady hovofi
az o dvou milionech Rumuni, coz je necela desetina celkové populace
Rumunska. Z udaji databaze LABORSTA vyplyva, Ze pracovni
emigracni tok z Rumunska sili. Zatimco v roce 1995 odeSlo za praci
necelych 14 tisic Rumun(, v roce 2006 to bylo pfes 52 tisic. Tento
rozsahly exodus zpuUsobuje problémy na rumunském trhu prace, ktery
v nékterych sektorech trpi nedostatkem kvalifikovanych pracovnik(."
Tento deficit sice vytvafi tlak na zvySovani mezd, jejich vySe ve
srovnani s ostatnimi zemémi ale neni natolik zajimava, aby byl
zmiriovany deficit pokryt pFilivem pracovnik(i ze zahranici."

Nejoblibené&jSimi cilovymi destinacemi rumunskych pracovnik( jsou
Italie, Spanélsko, Velka Britanie a Némecko (EWCO, 2007)." Zemé
pak trpi nedostatkem pracovnikll ve zdravotnictvi, zemédélstvi a
stavebnictvi. Jak mlzeme vidét ztabulky €. 3, pfiliv remitanci od
pracovnich emigrantd od roku 2005 vyrazné =zesilil. Remitance
v soucasnosti tvofi vyznamny podil na HDP (5,5 % v roce 2006). Tyto
prostfedky pomahaji zvySovat Zivotni standard rumunskych
spotiebitell a stimulovat spotfebitelskou poptavku.

Tabulka €. 3: Toky remitanci (v mil. USD) a podil na HDP (v %), 2000—
2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006

pfiliv 96 116 143 124 132 | 4733 | 6707
podil na HDP 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 4,8 55
odliv 6 5 7 8 8 34 56
podil na HDP 0 0 0 0 0 0 0,1

Zdroj: www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances, databaze DSI
World Statistics, vlastni vypocty

" Podle serveru www.workpermit.com chybi v Rumunsku 300 tisic stavebnich
délnikd. Jejich skuteény pocet dosahuje poloviny uvedeného odhadu a
vzhledem ke konjunktufe v tomto odvétvi je silné nedostate¢ny.

"2 Tato situace dokonce piiméla rumunskou vliadu, aby podnikla kampari, ktera
ma jednak pfildkat do Rumunska cizince a jednak vyzyva Rumuny pracujici
v zahranic¢i k navratu domu.

® Nejsou znama konkrétni Gisla o struktufe pracovnich emigrantt podle
cilovych zemi.

11




3. BULHARSKO

1.1. Celkova migrace

Diky specifikim historického a politicko-ekonomického vyvoje
pfevladaji v Bulharsku ve sledovaném obdobi emigraéni toky.
Nejsilnéj8i emigracni vina pfidla v roce 1989, ktera zahrnovala 218 tisic
osob.™" Uvolnéni hranic vyuZili k emigraci pfevazné Bulhafi tureckého
plivodu.'® Poté doslo ke zmirfiovani emigrac¢niho toku, zménil se také
jeho charakter z etnicko-politického na ekonomicky. Mezi cenzy 2001
a 1992 se z Bulharska vystéhovalo 230 tisic lidi, coz znamena ro¢ni
primér 29 tisic. Celkovy pocet imigrantd vtomto obdobi dosahl
18 450.

Ivanova (2007) uvadi, Zze v obdobi 1996—-2004 emigrovalo 196 tisic
Bulhard a 22 tisic se jich vratilo. NejpreferovanéjSi destinaci bylo
N&mecko (23 %), nasledované USA (19 %), Reckem (8 %),
Spanélskem (8 %), Velkou Britanii a Italii (6 %)."”

Studie EWCO (2007) vénovana Bulharsku poskytuje nasledujici udaje.
Celkovy pocet migrantll postupné roste. Zatimco vroce 1990
predstavoval pocet imigrantt v Bulharsku 21 500, v roce 2005 to bylo
jiz 104 076, coz z hlediska procentniho podilu na domaci populaci
pfedstavovalo narast z0,2 % na 1,3 %. Tato studie dale uvadi, ze
nejvétsi imigracni komunitu (kolem 33 %) pFedstavuji Rusové, na
druhém misté jsou migranti z Blizkého vychodu a na tfetim ob&ané ze
zemi byvalého SSSR (kromé& Ruska). Vyznamnou skupinu predstavuji
také migranti ze zdpadniho Balkanu (Albanci, Makonci a Srbové).
Vzdélanostni struktura imigrantd je v priméru vy$$i nez domacich
pracovnik(."®

1.2. Pracovni migrace

V Bulharsku bylo v roce 2005 vydano 1 060 pracovnich povoleni, coz
pfedstavuje zanedbatelny podil na domaci pracovni sile. Nejvétsi
skupinu tvofili Turci (21 %), dale Némci (13 %), Italové (8 %), Rekové
(7 %) a Rusové (5 %) (EWCO, 2007). Z profesniho hlediska

" Udaje v tomto odstavci jsme &erpali z prace |. Baleva.

'® Mezi cenzy uskuteénénych v letech 1985 a 1992 Bulharsko diky emigraci
ztratilo necelych pll milionu ob&anli (461 332), pfirozeny pfirlstek v tomto
obdobi €inil 4 135 osob. Vétsinu (56 %) tvofili emigranti ve vékové skupiné do
30 let.

'® Tento masivni odchod byl reakci na asimila¢ni politiku tehdejsi bulharské
vlady, ktera nutila etnické Turky ke zméné& jmen na kiestanska, zakizala
vyuku turectiny na Skolach, atd.

" Autorka dokonce uvadi odhad jiného autora, podle kterého na prelomu
tisicileti zilo v zahrani¢i 4 miliony Bulharu.

'® Bulhafi s vysokoskolskym vzdélanim tvofi 12 % celkové populace, zatimco
mezi migranty je tento podil 21 %.
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prevazovali konzultanti, technicti odbornici, manazefi a délnici (tento
typ profesi obsazovali hlavné Turci).

Kazda zemé, ktera je charakteristicka masivnimi emigracnimi pohyby,
se vystavuje riziku odlivu mozka. lvanova (2007) uvadi, Ze tento jev se
v Bulharsku intenzifikuje. Podle sociologickych prizkumua asi 70 %
vysoce kvalifikovanych pracovnik(, ktefi odesli za praci do zahranici,
nema zajem se vratit zpatky do Bulharska. VétSina odchazejicich
védcl sméfuje do Némecka, ltalie, Francie a Britanie, kde maji
nesrovnatelné lepsi materialni a finanéni zdzemi a celkové lepSi
podminky pro svou praci. Odliv téchto pracovniku, ktefi nemaji zajem
se vratit zpét, tedy z hlediska daldiho socio-ekonomického vyvoje
Bulharska, pfedstavuje urcité riziko.

Ztabulky €. 4 vyplyva, Ze pfiliv remitanci hraje vyznamnou roli
v bulharské ekonomice. Maxima (z hlediska absolutni hodnoty i podilu
na HDP) dosahl vroce 2003. Vroce 2006 dosahl pfiliv remitanci
podilu na HDP ve vysi 5,4 %.

Tabulka €. 4: Toky remitanci (v mil. USD) a podil na HDP (v %), 2000—
2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

pfiliv 58 826 | 1177 | 1718 | 1722 | 1613 | 1695
podil na HDP 0,5 6,1 7,5 8,7 7,0 59 54
odliv 26 27 14 13 29 36 48

podil na HDP 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2

Zdroj: www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances, databaze DSI
World Statistics, vlastni vypocty
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4. LITVA

1.1. Celkova migrace

Do konce 80. let byla mezinarodni migrace v Litvé intenzivni a
relativné stabilni. MigraCni pohyby se v Litvé, stejné jako v Estonsku a
LotySsku, tykaly téméf vyluéné uzemi byvalého SSSR. Probihajici
industrializace v baltskych statech vyzadovala pfiliv pracovnikl ze
sousednich sovétskych republik (hlavné Ukrajiny, Béloruska a Ruska)
(Zukauskiene, 2005).

Tabulka & 5 srovnava tyto migraéni pohyby mezi jednotlivymi
baltskymi staty a vyplyva z ni, ze nejsilnéjSi migracni toky se tykaly
LotySska. V pfipadé Litvy Cista migrace diky imigraci z republik SSSR
dosahovala 6 aZ 8 tisic osob ro¢né."

Tabulka €. 5: Migrace mezi baltskymi staty a byv. SSSR, 1960-89 (v
tis.)

Estonsko Loty$sko Litva

imigrace 655749 1032345 733092
celkem

rocni prGmér 21858 34412 24436
emigrace 460623 723458 525524
celkem

rocni primér 15354 24115 17517
Cista migrace 195126 308887 207568
celkem

ro¢ni pramér 6504 10297 6919

Zdroj: Gruzevskis (2004), s. 72

Politické, spoletenské e ekonomické zmény po roce 1989 se odrazily
také ve zméné sméru migraénich pohybld. Zatimco v obdobi
zachyceném pfedchozi tabulkou Litva inkasovala migraéni zisk, po
ziskani samostatnosti v roce 1990 se trvale vyznaluje negativhim
saldem cisté migrace (HWW!I, 2007). Tuto skute¢nost doklada i graf €.
3, ktery zachycuje migracni pohyby v obdobi 2001-2007.

Gruzevskis (2004) uvadi, ze na zacatku 90. let byly emigraéni pohyby
charakteristické dvéma rysy: intenzivni emigraci rusky hovoficich
ob&and a kratkodobymi migracnimi pohyby do zapadnich zemi.
Emigrace rusky hovoficiho obyvatelstva dosahla vrcholu v roce 1992,
kdy do zemi SNS emigrovalo 27 tisic lidi (Zukauskiene, 2005). VétSina
emigrant( odchazela do Ruska, Ukrajiny a Béloruska, tedy zdrojovych
zemi imigrace v povaleéném obdobi. Od poloviny 90. let zacala

® Tento pfiliv imigrantd z ostatnich regionti Sovétského svazu (zejména
z Ruska, Ukrajiny a Béloruska) byl Fizeny vladnimi organy, které timto
usilovaly o vytvofeni tésnéjSiho pouta mezi centralni vladou v Moskvé a
pavodné nezavislymi pobaltskymi staty. Postupujici industrializace si také
vyzadala dalSi pfiliv pracovnika.
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pfevaZovat emigrace do zapadni Evropy a severni Ameriky. Po vstupu
do EU a nasledném uvolnéni pohybu pracovnich sil v nékterych
Clenskych zemich zacal narlistat pocCet Litevcl studujicich a
pracujicich v zahranigi.

Graf €. 3: Mezinarodni migracni toky, 2001-2007
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Zdroj: databaze Statistického uradu Litvy

Z grafu vidime, Ze od roku 2003 doslo v Litvé k zesileni migraénich
tokd. To se odrazi i v narGstu celkového podtu cizincu; zatimco v roce
2001 bylo v Litvé registrovano 35 tisic cizinci® (1 % celkové
populace), v roce 2007 to bylo necelych 40 tisic (1,17 %). V roce 2005
nejvétsi podil trvalych imigrantt pochazel z Velké Britanie (necelych 18
%), Ruska (necelych 13 %) a Némecka (kolem 10 %). Ve srovnani
s dalSimi pobaltskymi staty, Loty8skem a Estonskem, je v Litvé
relativné maly pocet cizinch. Je to dano existenci velkorysejSich
naturalizacnich procedur ve srovnani s témito dvéma zemémi.

1.2. Pracovni migrace

Bohuzel nejsou k dispozici aktualni data o poctu cizincl pracujicich
v Litvé. Posledni udaj jsme ziskali z databaze LABORSTA za rok
2003, podle kterého v Litvé pracovalo 11 tisic cizinct (0,7 % pracovni
sily). Z dil¢ich udajl za dalSi roky se da usoudit, Ze tento podil narusta.

Z tabulky €. 6 je vidét, Zze poCty vydanych pracovnich povoleni jsou
nizké. Podil pracovnikd s pracovnim povolenim na celkové domaci
pracovni sile v obdobi 1995-2004 nedosahoval ani jednoho promile
(EWCO, 2007). K této hranici se pfiblizil az v roce 2005. Ze ziskanych
materiald mizeme konstatovat, Ze v poslednich nékolika letech
dochazi k zesileni pfilivu cizich pracovnikd do Litvy. Podle serveru

2 Udaje o poétu cizincl jsme ziskali z databazi Eurostatu, pfi vypodtu podilu
na celkové populaci jsme vyuzili databaze Statistického Gfadu Litvy.
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http://irzikevicius.wordpress.com se napfiklad pocet vydanych
pracovnich povoleni v prvnich tfech kvartalech roku 2007 ve srovnani
se stejnym obdobim minulého roku zdvojnasobil na 4 253, coz Cini
podil 0,25 % na domaci pracovni sile.

Tabulka €. 6: Pocty vydanych pracovnich povoleni, vybrané roky

1995 2000 2004 2005

prac. 410 701 609 1565
povoleni

Zdroj: Sipavicieno (1997), www.eurofound.europa.eu

Nejvétsi pocet pracovnikll potfebujicich pracovni povoleni pfichazi do
Litvy z Ukrajiny, Béloruska (vice nez 1/3) a Rumunska (18 %).*
Uplatfiuji se pfedevsim v pramyslu, dale v dopravé a stavebnictvi.

Hlavni pohnutkou k emigraci Litevcl jsou ekonomické motivy. Podle
oficialnich statistik opustilo zemi v obdobi 2001-2005 skoro 62 tisic
Litevcu, 83 % tvorily pracovni emigrace.? Cilovymi zemémi litevskych
emigrant(l v tomto obdobi byly Irsko, Velka Britanie, USA, Spanélsko a
Némecko.?® Podil emigrantil se sekundarnim stupném dosazeného
vzdélani dosahoval 64 %, univerzitni diplom ziskalo 21 % litevskych
emigrantd. Fenomén odlivu vysoce kvalifikovanych lidi (brain drain)
neni povazovan vladnimi organy za zavazny, protoZze spoléhaji na
navrat téchto osob do vlasti. Tomu odpovidaji i prazkumy mezi
univerzitnimi studenty; napf. drtiva vétSina (92 %) studentd univerzity
ve Vilniusu uvedla, Ze si dokaze predstavit jen dolasny pobyt
v zahrani€i.

Tabulka €. 7 ukazuje zesileni pfilivu remitanci po vstupu do EU, coz
svedC€i o rostoucim poctu Litevcl pracujicich v zahrani¢i. Odliv
remitanci je zanedbatelny.

2 Tyto udaje se vztahuji k r. 2006 a pochazi ze studie EWCO (2007).

2 Vice nez 37 % pracovnich emigrantll bylo pfed odchodem ze zemé bez
zaméstnani.

% Po vstupu do EU prudce stouply odchody do Velké Britanie a Irska.
V Britanii Litevci pfedstavovali 15 % vSech pracovnikll ze zemi EU-8 v roce
2005. Vykonavali zde pfevazné nekvalifikované prace vzemédélstvi,
stavebnictvi a pohostinstvi. V Irsku pfedstavovali vétsi podil, 21 %. Uplatfiovali
se v podobnych profesich; v posledni dobé roste i pocet Litevcl pracujicich ve
zdravotnictvi.

16




Tabulka €. 7: Toky remitanci (v mil. USD) a podil na HDP (v %), 2000—

2006
2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006
pfiliv 50 79 109 115 325 634 622
podil na HDP 0,4 0,7 0,8 0,6 1,4 2,1 2,1
odliv 38 29 31 42 28 47 54
podil na HDP 0,3 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2 0,2

Zdroj: www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances, databaze DSI
World Statistics, vlastni vypocty
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5. LOTYSSKO

1.1. Celkova migrace

Politické, spolecenské a ekonomické zmény v LotySsku na zadatku 90.
let znamenaly podstatny posun v objemu a sméru mezinarodnich
migraci. LotySsko, v sovétské éfe imigracni zemé&, se zménilo na zemi
emigracéni.®

Tabulka €. 8: Migra¢ni toky, rizna obdobi

Imigrace Emigrace Cista migrace
1951-1960 63988 45983 18005
1961-1970 47693 33587 14106
1971-1980 54864 42823 12041
1981-1990 50658 42395 8263
1991-1995 6168 33646 -27478
1996-2000 2445 9413 -6968
2001-2005 1557 3454 -1897

Zdroj: databaze Statistického Ufadu LotySska

Mezinarodni migrace na zacatku 90. let byla omezena na teritorium
byvalého SSSR, v pribéhu 90. let se migracni toky zacaly tykat spiSe
evropskych a ostatnich vyspélych zemi. Stabilizace ekonomické a
spoleCenské situace v LotySsku se projevila i ve zmirnéni migracnich
toku (viz graf €. 4).

Graf €. 4: Mezinarodni migracni toky, 1991-2007
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Zdroj: databaze Statistického uradu LotySska

24 Tato charakteristika je platna pro vSechny tfi pobaltské zemé.
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Z Ruska pfichazi do LotySska stale nejvétsi podil trvalych imigrantd, i
kdyz se jeho podil snizuje. Zatimco v roce 1995 podil Rust dosahoval
60 %, vroce 2004 to bylo 16,5 %.” Dochazi k poklesu podilu
Ukrajincu a Bélorust (ze 7,4 % na 4,9 %, resp. z 5 % na 3,5 %). Rostl
naopak podil Litevcd a Némct (z 1,9 % na 5,5 %, resp. z 4,9 % na 8,5
%). Co se tyCe trvalého presidleni do zahrani¢i (emigrace), opét
zaznamenavame pokles podilu Ruska ze 70 % na 38,5 %. Ve
sledovaném obdobi doslo k poklesu podilu Béloruska (z 6,7 % na 4 %)
a narlstu podilu Némecka a USA (z 5 % na 8,5 %, resp. ze 4 % na 6,2
%).

Pokud se podivame na stavovou veli¢inu podilu cizincl na celkové
populaci, registrujeme urcity pokles. V roce 2000 dosahoval podil
cizincu na celkové populaci 26 %, v roce 2007 to bylo jen 19 %.

1.2. Pracovni migrace

Celkovy pocCet zaméstnanych cizincd v LotySsku neni znam a
publikovana data si Casto (jako i v pfipadé jinych zemi) odporuiji.
Skute€nosti je, Zze pocet zahrani¢nich pracovnik(l v LotySsku neni
velky a od vstupu do EU postupné roste.

Databaze LABORSTA obsahuje jediny udaj o celkovém poctu
zaméstnanych cizincl v LotySsku za rok 2001, podle kterého bylo
v LotyS§sku zaméstnano 175 500 cizincd (podil 16 % na pracovni sile).
Z tohoto zdroje jsme také ziskali udaje o vydanych pracovnich
povolenich. Je zde zfetelny rostouci trend vydavanych pracovnich
povoleni. Zatimco v roce 1995 jich bylo vydano 598, v roce 1999 1
339, vroce 2004 7 400 a v roce 2006 11 100. Dvé tfetiny z nich bylo
vydano ob¢anim Ruska.

Plati zde obecna tendence jako u ostatnich zemi; obané EU se
uplatriuji v kvalifikovanych (hlavné manazerskych pozicich), ob&ané ze
zemi byvalého SSSR pak na mistech, které nevyzaduji vysokou
kvalifikaci (textilni pramysl v pfipadé zen, v pfipadé muzl lodafsky
pramysl, stavebnictvi, doprava a dal$i odvétvi) (EWCO, 2007).

Zvysujici se intenzita emigrace lotySskych pracovnikll do zahranici,
kterd je motivovana nizkou Urovni mezd® na tamnim pracovnim trhu
vytvaFi v zemi problém nedostatku pracovnik( v urcitych profesich.
Podle odhadd ministerstva hospodarstvi asi 50 tisic Loty$( v roce
2005 ode$lo za praci do nékteré zemé& EU. Udaje z databaze
LABORSTA se ponékud lisi. Podle nich odeslo v roce 2002 za praci do
zahranic¢i 8000 Lotys(, zatimco v roce 2006 14 100 obCanu LotySska.
Trend v podobé rostouciho poétu pracovnich emigranta ale potvrzuiji.

% Srovnavané Udaje v tomto odstavci se tykaji let 1995 a 2004. Ziskali jsme je
z databaze Statistického uradu LotySska.

%\ poslednich nékolika letech dochazi k narustu realnych mezd, jejich
absolutni Uroven je ve srovnani s ostatnimi vyspélymi zemémi EU stale nizka.
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V roce 2005 agentura SKDS zvefejnila prazkum, podle kterého 139
tisic az 207 tisic LotyS( zvazuje v pribéhu nasledujicich dvou let praci
v zahrani¢i (EWCO, 2007). Vznikly deficit na trhu prace by mohl
poskodit ekonomicky rist. ZlepsSujici se ekonomicka situace v LotySsku
muaze pfispét k poklesu pocCtu emigrantll, jejichz motiv je dan
finanénimi duvody, pocet lidi odchazejicich kvili ziskani cennych
zkuSenosti a znalosti to vS8ak neovlivni. Odhaduje se, Ze tfetina
emigrantl se vrati zpét do LotySska. Oblibenymi cilovymi zemémi
LotySu jsou Velka Britanie a Irsko. Z hlediska srovnani je zajimavy udaj
ze studie autortl Krisjane, Bauls a Eglite (2004), podle kterého je
ochota Loty80 k emigraci asi &tyfikrat vyssi nez v Ceské republice,
Madarsku, Slovinsku a na Slovensku.

Z tabulky €. 9 vidime, Ze zatimco odliv remitanci je zanedbatelny, jejich
pfiliv postupné zesiluje.

Tabulka €. 9: Toky remitanci (v mil. USD) a podil na HDP (v %), 2000—
2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

pfiliv 72 112 138 173 230 381 483
podil na HDP 0,9 1,4 1,5 1,6 1,7 24 24
odliv 7 8 7 8 14 20 29

podil na HDP 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2

Zdroj: www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances, databaze DSI
World Statistics, vlastni vypocty
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6. ESTONSKO

Podle Udajii Eurostatu dosahoval pocet cizincli v Estonsku®” v roce
2000 274 tisic, zatimco v roce 2007 236 tisic, coz znamena mirny
pokles podilu na celkové populaci z 20 % na 18 %.% |

Podle rocenky Vyboru pro estonské obc¢anstvi a migraci disponovalo
platnym povolenim k pobytu na zadatku roku 2005 necelych 245 tisic
0s0b,? 94 % z nich tvorili ob¢ané Ruské federace a 3 % ob&ané EU
(EWCO, 2007). Ztohoto poctu bylo ekonomicky aktivnich 92 %.
Vzdélanostni struktura cizincd byla v tomto roce nasledujici: 8,5 %
uvedlo zdkladni vzdélani, 54 % vzdélani sekundarni a zbytek, tj. 37,5
% vzdélani terciarni.*

Udaje o pracovnich migracich &erpame z databaze LABORSTA a jsou
dostupné pouze data o stavu mezi lety 1997 a 2003. V roce 1997
pracovalo v Estonsku 125 600 cizincu (podil 18,5 % na pracovni sile),
v roce 2003 110 900 cizincl (podil 17 % na pracovni sile). Nejvétsi je
opét podil Rusu, ktery se pohyboval kolem jedné tretiny.

Pfes lepSi vzdélanostni strukturu cizinci (pfedevSim Rusové) obecné
obsazuji ve srovnani s Estonci méné kvalifikované pozice.*’ Mnoho
obcanu republik byvalého SSSR bylo vysilano do Estonska na praci
v odvétvich, ktera produkovala vyrobky pro cely Sovétsky svaz. Po
ziskani nezavislosti mnoho téchto pracovniki zlstalo v Estonsku a
zapliuje pozice nekvalifikovanych pracovniki. Mnohé z téchto
pracovnikll také na trhu prace znevyhodriuje neznalost estonstiny.
VétSina cizincl se uplatiiuje v priimyslu, dopravé a obchodu.

Emigracni potencial Estoncd neni velky. Z nékolika prizkumd
vefejného minéné vyplyva, ze neni mnoho obc¢an(, ktefi by meéli
v umyslu opustit zemi (EWCO, 2007). Od zacatku 90. let byla
emigrace z Estonska do zemi EU permanentné nizka. Na zacCatku
tisicileti dokonce (zfejmé& v souvislosti s pfiznivym ekonomickym
vyvojem) klesala. Pfes 60 % potencialnich migrantd ma sekundarni
vzdélani a 13 % terciarni. Podle informaci Eurostatu v roce 2001
pobyvalo mimo zemi puvodu kolem 16 700 estonskych obc¢an(, ktefi
se zdrzovali hlavné ve Finsku, dale pak v Némecku a Svédsku.

2 \zhledem k nedostatku statistickych dat nebudeme tuto kapitolu dé&lit na
celkové a pracovni migrace.

% Data o poctu cizincli jsme Cerpali z databaze Eurostatu, udaje o celkové
populaci z databaze Statistického Uradu Estonska.

2V této ¢asti pracujeme se stavovymi ukazateli.

domacich pracovniku.

3 Ve studii Employment and working conditions of migrant workers — Estonia
se to oznacuje jako zaméstnaneckd segregace.
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Z posledni tabulky tradiné popisujici toky remitanci, muzeme
formulovat podobné zaveéry jako v pfipadé predeslych dvou baltskych
zemi.

Tabulka €. 10: Toky remitanci (v mil. USD) a podil na HDP (v %),

2000-2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

pfiliv 3 9 19 51 167 265 402
podil na HDP 0,1 0,2 0,3 0,5 1,4 1,9 24
odliv 3 2 5 18 26 50 76
podil na HDP 0,1 0 0,1 0,2 0,2 0,4 0,5

Zdroj: www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances, databaze DSI
World Statistics, vlastni vypocty
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ZAVER

V poslednich letech sili ve vSech sledovanych zemich migraéni
pohyby. Ekonomicky vyznam pracovnich migraci je rlzny. NejvétSim
poctem cizincd na domaci pracovni sile se vyznacuje LotySsko a
Estonsko, coz vS8ak neni dano atraktivnosti téchto ekonomik pro cizi
migranty, ale historickymi dlvody (pfitomnosti silné ruské narodnostni
mensiny). Pracovni imigrace jsou ekonomicky vyznamné ve Slovinsku,
kde podil cizincl pfesahuje 5 % domaci pracovni sily. Imigranti se zde
uplatiuji v kvalifikovanych a nekvalifikovanych délnickych profesich a
sluzbach, o které nemaji domaci pracovnici zajem a zapliuji tak
mezery na slovinském trhu prace. V ostatnich zemich podil pracovnich
imigrantd (i pfes rlst v poslednich letech) nedosahoval vyznamnéjsi
urovné, kterd by umoZziovala hodnotit ekonomické dopady. Mzdovéa
uroven v téchto zemich stéle neni pro potencialni migranty dostate¢né
atraktivni.

Ve vSech sledovanych zemich do$lo po vstupu do EU k zesileni odlivu
domacich pracovnikGl na zahrani¢ni trhy prace. Tato tendence byla
zvlasté vyznamna v obou balkanskych statech. Odchod &asti domaci
pracovni sily sice mize v podminkach vysoké nezaméstnanosti zmirnit
napéti na domacim trhu prace, pokud ale dochazi k vyznamné
nenavratové emigraci vysoce kvalifikovanych pracovnikd, mize
domaci ekonomiku poskodit. Napfiklad v pfipadé Bulharska se
v nékterych pracich zminuje fenomén odlivu mozku. Masivni pracovni
emigrace ma v téchto zemich dalSi negativni disledek, ktery mulze
ohrozit ekonomicky rlst; dochazi k prohlubovani nerovnovahy na
domacich pracovnich trzich (v ramci urcitych profesi) a akutnimu
nedostatku pracovnikd. Na druhou stranu pfiliv remitanci do téchto
ekonomik muaze byt zdrojem ekonomického rastu.
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