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Projekt

Narodni plan obnovy (NPO) Ceské republiky je postaven na $esti prioritach, a to na digitalni
transformaci, fyzické infrastruktufe a zelené tranzici, vzdélavani a trhu prace, institucich
a regulaci a podpofe podnikani, vyzkumu, vyvoji a inovaci, zdravi a odolnosti obyvatel. Tyto
priority jsou implementovany prostfednictvim 27 komponent. Prostfedky na realizaci NPO
budou Ceské republice poskytnuty z Evropské unie prostfednictvim Nastroje pro oziveni
a odolnost (Recovery and Resilience Facility), a to v pribéhu let 2021-2026.

Projekt — Specificky cil C1 — ZlepSeni prostupnosti vzdélani na urovni vysokych Skol pomoci
mikrocetifikatd (micro-credentials) Narodniho planu obnovy pro oblast vysokych Skol pro roky
2022-2024 je soucasti cilu stanovenych v reformé 3.2.1 Transformovat vysoké $koly s cilem
adaptace na nové formy uceni a v odpovédi na ménici se potfeby trhu prace v ramci
komponenty 3.2 Adaptace kapacity a zaméreni Skolnich programt Narodniho planu obnovy
zfizeného dle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021.
Projekt spojil 26 vefejnych vysokych 8kol, aby spoleéné sdilely zkudenosti a systematicky
pracovaly na vytvoreni analytického a metodického ramce a zazemi informacnich systémi
pro implementaci koncepce mikrocertifikatu (micro-credentials) do prostfedi vefejnych
vysokych kol v Ceské republice a jejich napojeni na $irsi Evropsky ramec.

Partnefi projektu

Pfedlozené materialy vznikly za podpory Ministerstva 3kolstvi, mladeZze a télovychovy
a Narodniho planu obnovy v ramci projektu MUNI 3.2.1 (registraéni Cislo
NPO_MUNI_MSMT-16606/2022) a jsou uréeny ke vzdélavacim a metodickym uceldm.

Koordinujici vysoka Skola projektu
) UNIVERZITA

Univerzita Karlova KARLOVA

Hlavni koordinatofi projektu za Univerzitu Karlovu
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Mgr. Jaroslav Svec, OSZS UK; Mgr. Anna Mala, OPP UK

Spolupracujici €eské verejné vysoké skoly v projektu podle abecedniho
seznamu

» Akademie muzickych uméni v Praze (AMU) » Univerzita Tomase Bati ve Zliné (UTB, zkraceny
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» Ceskeé vysoké udeni technické v Praze (CVUT) » Veterinarni univerzita Brno (VETUNI)
» Ceska zemé&délska univerzita v Praze (CZU) » Vysoka Skola bafiska — Technicka univerzita
» Janackova akademie muzickych uméni (JAMU) Ostrava (VSB-TUO, zkraceny néazev: VSB —
» Jiho&eska univerzita v Ceskych Budé&jovicich (JU) Technicka univerzita Ostrava)
» Masarykova univerzita (MU) » Vysoka $kola ekonomicka v Praze (VSE)
» Mendelova univerzita v Brné (MENDELU) » Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze
» Ostravska univerzita (OU) (VSCHT Praha)
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pro roky 2022-2024 s cilem zlep8eni prostupnosti vzdélani na urovni vysokych Skol pomoci
mikrocertifikatd (micro-credentials):

» Vytvoreni a pilotni ovéfeni funkénosti jednotného systému uréeného pro ovérovani vysledka
menSich forem vzdélani na vysokych $kolach. Tento systém bude zaloZen na technologii
blockchain v souladu s poZadavky a doporué¢enimi European Blockchain Services
Infrastructure (EBSI), pfipadné bude vyuZivat systém uznavani certifikat( v ramci Europass.

Odpovidajici vystup: Informacéni systém uréeny pro ovérovani vysledkl vzdélavani



Slovnic¢ek pojm

Micro-credential (~s pl.) neboli mikrocertifikat je elektronicky zaznam — osvédceni —
0 absolvovani jednotky u¢eni malého rozsahu vyjadfeného ECTS kredity a dosazeni jasné
definovanych a ucelenych vysledkld uéeni, tedy souboru znalosti, dovednosti a postoju,
které tvofi zpusobilosti (kompetence). Tyto jednotky u€eni jsou zafazeny do Evropského
ramce kvalifikaci (EQF), podléhaji systému standardizovanych procesu zajisténi kvality
a jsou posuzovany podle transparentnich a jasné vymezenych kritérii. Jednotkou uceni
mGze byt napfiklad program CZV ve smyslu § 60 odst. 1 zakona &. 111/1998 Sb.,
zakona o vysokych Skolach, pfipadné jejich soubor (nékolik soubé&znych nebo navaznych
programt CZV).

Systémem se v tomto dokumentu rozumi Informacni systém urceny pro ovéfovani vysledki
vzdélavani, ktery je v ramci projektu NPO vyvijen a provozovan Masarykovou univerzitou.

Mikrocertifikatem se vkontextu tohoto systému rozumi elektronicky soubor typu JSON-LD
podle specifikace European Digital Credentials (viz Sekce 1.1).

Vizualni reprezentaci mikrocertifikatu se rozumi elektronicky dokument typu PDF, ktery
prezentuje vybrané polozky mikrocertifikatu a obsahuje odkaz pro ovéfeni mikrocertifikatu.
Pokud je dana vizualni reprezentace v souladu s pozadavky kladenymi v dokumentu Navrh
jednotné podoby mikrocertifikatu a metodicky manual [1], 1ze ji oznadit pojmem osvédceni.
Tento pojem se pouziva také v dalSich vystupech projektu a mize oznacovat i odpovidajici
fyzicky dokument.

Prijemcem mikrocertifikatu se rozumi fyzickd osoba, které byl udélen mikrocertifikat.
Vriznych kontextech se tato osoba mulze také oznaCovat pojmy jako dcastnik
vzdélavani, absolvent, ptipadné drzitel (mikrocertifikatu).

Udélujicim subjektem (angl. awarding body) se rozumi vzdélavaci instituce — v tomto
projektu vefejna vysoka 3kola — ktera udéluje pfijemci mikrocertifikat za absolvovani
vzdélavaciho kurzu. Udélujicich subjektdl mize byt pro jeden mikrocertifikat vicero.

Hlavnim udélujicim subjektem se rozumi udélujici subjekt, ktery odevzdava do systému
udaje mikrocertifikatu za ucelem jeho vydani. Vpfipadé spoluprace vicero udélujicich
subjektd na realizaci vzdélavaciho kurzu, kterého absolvovani vede k zisku daného
mikrocertifikatu, zavisi ureni hlavniho udélujiciho subjektu od vzajemné dohody
udélujcicih subjektd.

Vystavujicim subjektem (angl. issuer) se rozumi subjekt, ktery jménem udélujiciho subjektu
(resp. udélujicich subjektl) vystavuje mikrocertifikat udélovany pfijemci. Udélujici subjekt
a vystavujici subjekt (nékdy také vydavatel) mohou byt totozné; v pfipadé tohoto systému
je vystavujicim subjektem provozovatel systému, tedy Masarykova univerzita.

Povéfenou osobou se rozumi fyzicka osoba povéfena a opravnéna udélujicim
subjektem k provadéni administrativnich Ukon( v souvislosti s kontrolou, vydavanim
a zneplathovanim mikrocertifikatl. Této osobé je v systému vytvofen uzivatelsky ucet,
kterému jsou nastavena pfistupova prava dle potfeb povéfujici vzdélavaci instituce. Pro
tuto osobu se muze také pouzit pojem zdstupce.
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1 Pristupy k implementaci micro-credentials

Doporuceni EU definuje koncept mikrocertifikatu jako “zaznam vysledkd uceni, které tcastnik
vzdélavani ziskal po absolvovani uceni malého rozsahu” [2]; ze stejného principu vychazi
i definice mikrocertifikatu pfijata v tomto projektu (viz ivodni sekce Slovnicek pojmu).

Tento koncept Ize implementovat riznymi zplGsoby [3]. Zadani tohoto projektu pfipousti dvé
konkrétni FeSeni: vyuziti technologie blockchain nebo mechanismu pouzivanych platformou
Europass. Pro implementaci a nasazeni v tomto projektu byl zvolen druhy pfistup, konkrétné
Evropské digitalni certifikaty o vzdélani.

1.1 Evropské digitalni certifikaty o vzdélani (EDC)

Mikrocertifikat ma v kontextu pfistupu Evropskych digitalnich certifikatl o vzdélani (European
Digital Credentials for Learning, dale jen EDC) podobu samonosného strukturovaného
textového souboru typu JSON-LD obsahujici pozadované informace v oteviené (nesifrované)
podobé a elektronickou pecet’ vydavatele mikrocertifikatu. Specifikace EDC ve své aktualni
verzi implementuje Evropsky vzdélavaci model verze 3 (European Learning Model v3, dale jen
ELMv3); pro popis datového modelu bez specifik formatu JSON-LD viz [5]. Pfedchozi verze
ELM (ELMv2) vyuzivala format XML [6].

Vyuzivani EDC podporuje Infrastruktura evropskych digitalnich certifikatl (European Digital
Credentials Infrastructure, dale jen EDCI), soucasti které jsou napfiklad aplikace EDCI Wallet
(webova digitalni penézenka), EDCI Issuer (webovy nastroj pro vydavani EDC) a EDCI Viewer
(webovy nastroj pro ovéfovani EDC).

Vydané mikrocertifikaty a souvisejici metadata nejsou ukladany do zadné vefejné databaze,
s vyjimkou pfipadnych zaznamu o zneplatnéni. Mikrocertifikat je pfijemci odeslan e-mailem
nebo vioZen do jeho digitalni penézenky, pokud ji ma a poskytl jeji adresu vydavateli.

S vydanym mikrocertifikatem muze jeho pfijemce nakladat dle vlastniho uvazeni, a to i bez
zfizeni digitalni penézenky. Treti strana mlze ovéfit pravost mikrocertifikatu prfedlozeného
pfijemcem pomoci vlastnich kompatibilnich nastroji, nebo mize vyuzit vySe zminény volné
dostupny webovy nastroj EDCI Viewer, do kterého Ize soubor nahrat. Nahrané soubory jsou
zpracovavany pouze za ucelem konkrétniho ovéfeni a dale se neuchovavaiji.

Nékteré nevyhody stavu EDCI v dobé zahajeni realizace projektu:

» Vydané mikrocertifikaty nelze zneplatnit.

» Po expiraci elektronické peceté mikrocertifikat jiz nelze ovéfit, musi byt ru¢né vydan novy.

» EDCI Issuer neumozriuje jednoduSe automatizovat proces vydavani mikrocertifikatd
(aplikace je ur€ena pro uzivatele, nikoliv pro stroje).

1.2 Evropska infrastruktura blockchain sluzeb (EBSI)

Alternativou k EDC je vyuziti Evropské infrastruktury blockchainovych sluzeb (European
Blockchain Services Infrastructure, dale jen EBSI). Tento pfistup byl vSak shledan méné
vhodnym pro implementaci a nasazeni v tomto projektu ve srovnani s EDC, a to pfedevsim
kvuli podmince, aby pfijemce mél pfed vydanim mikrocertifikatu zfizenou digitalni penézenku.

'"Podle dokumentace k vydavani EDC [4] se jedna o tzv. Qualified e-Seal nebo o tzv. Advanced e-Seal.
2Detaily budouci implementace tohoto mechanismu v EDCI zatim nejsou znamy.
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https://europa.eu/europass/digital-credentials/issuer/#/home
https://europa.eu/europass/digital-credentials/viewer/#/home

Pro vice informaci viz stranky projektu EBSI nebo EBSI Verifiable Credentials Playbook. Do

budoucna byla také avizovana moznost integrace EDCI s EBSI [6].

2 Popis realizovaného reseni

Realizovany systém je dostupny na adrese https://mikrocertifikat.cz. Kromé& vérejné
pfistupného nastroje pro ovéfovani mikrocertifikatd ve formatu EDC je soucasti systému
také nastroj pro vydavani mikrocertifikat ve formatu EDC, ktery je zapojenym vzdélavacim
institucim dostupny prostfednictvim zabezpeceného programového rozhrani (viz Sekce 2.1).
Systém uklada zpracovavané udaje do vlastni databaze s cilem umoznit ovéfeni vydanych
mikrocertifikatl nevefejnym odkazem (viz Sekce 2.3).

2.1 Programové rozhrani systému (API)

Programové rozhrani systému odpovida principlim Representational State Transfer (REST)
a komunikuje ve formatu JSON. Pro zajisténi divérnosti pfenaSenych dat se pfi
komunikaci se systémem vyzaduje pouziti zabezpeCeného protokolu HTTPS; pozadavky
odeslané prostfednictvim nezabezpefeného protokolu HTTP jsou systémem zahazovany.
Z bezpec¢nostnich divodld se pro vétSinu pozadavk( vyZzaduje autentizace komunikujiciho
klienta®.

Vzdélavaci instituce je opravnéna dotazovat se pouze na ty mikrocertifikaty, které jsou pro
ni relevantni, tzn. na ty, u kterych figuruje jako udélujici subjekt. Vyjimkou je dotazovani
uzitim nevefejného pfistupového odkazu k mikrocertifikatu, jelikoZ tato operace je obdobna
k vefejné dostupnému ovéfovani na zakladé téhoz pfistupového odkazu. Vzdélavaci instituce
je opravnéna manipulovat pouze s témi mikrocertifikaty, které sama zavedla.

Programové rozhrani systému je od spusténi testovaciho provozu dne 19. 2. 2024 dostupné
na adrese https://mikrocertifikat.cz/api/mcert/v1.

Technicka specifikace

Aktualni specifikace API je k dispozici ve formatu OpenAPI na nasledujici adrese:

https://mikrocertifikat.cz/api/mcert/v1/schema/OpenAPI

Tato specifikace obsahuje kromé popisu endpointd programového rozhrani také definici
datovych polozek zpracovavnych systémem za ucelem vydani mikrocertifikatu vcetné
pouzitych CiselnikU, ktera je dostupna oddélené navic:

» ve formatu JSON Schema za ucelem umoznéni strojové validace odesilanych a pfijimanych
pozadavkl na adrese:

https://mikrocertifikat.cz/api/mcert/v1/schema/Credential

» s popisem v Ceském jazyce ve formatu tabulek aplikace Google Sheets na adrese:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1BKeaOf1ENy4iTuWxiFjv2fnOLKQXysclyHjZ0
GLbQ8s/edit?usp=sharing

3Klientem se zde rozumi soucast informacniho systému udélujiciho subjektu, ktera pomoci API komunikuje
se serverem (systémem).


https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/EBSI/What+is+ebsi
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/EBSIDOC/EBSI+Verifiable+Credentials+Playbook
https://mikrocertifikat.cz
https://mikrocertifikat.cz/api/mcert/v1
https://mikrocertifikat.cz/api/mcert/v1/schema/OpenAPI
https://mikrocertifikat.cz/api/mcert/v1/schema/OpenAPI
https://mikrocertifikat.cz/api/mcert/v1/schema/Credential
https://mikrocertifikat.cz/api/mcert/v1/schema/Credential
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1BKeaOf1ENy4iTuWxiFjv2fn9LKQXysclyHjZ0GLbQ8s/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1BKeaOf1ENy4iTuWxiFjv2fn9LKQXysclyHjZ0GLbQ8s/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1BKeaOf1ENy4iTuWxiFjv2fn9LKQXysclyHjZ0GLbQ8s/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1BKeaOf1ENy4iTuWxiFjv2fn9LKQXysclyHjZ0GLbQ8s/edit?usp=sharing

Datovy model, ktery APl vyuziva pro praci s udaji mikrocertifikatl, vychazi z ELMv3
a zjednoduSuje ho pro specifické potfeby projektu s cilem odstinit zapojené vefejné
vysoké Skoly od implementacnich detaild EDC a zachovani co nejvétS§iho mnozstvi
terminologie pouzivané v ELMv3. Vyc&et zpracovavanych Udaju vychazi ze seznamu polozek
uvadénych na osvédceni specifikovanych a popsanych v dokumentu Navrh jednotné podoby
mikrocertifikatu [1] a z pozadavk( datového modelu EDC [5].

2.2 Vydani mikrocertifikatu

Pro vyuziti nastroje pro vydavani mikrocertifikatu odesle informacni systém Skoly pozadované
udaje ve formatu dle specifikace API (viz Sekce 2.1) na programové rozhrani systému.
Po ovérfeni pfijatych Udajl je pozadavek na vydani mikrocertifikatu zafazen do fronty ke
zpracovani a je k nému vytvoren ovéfovaci odkaz. Systém pfi zpracovavani fronty vygeneruje
na zakladé prfedanych dat mikrocertifikat dle specifikace EDC (soubor typu JSON-LD, viz
Sekce 1.1) a odpovidajici vizualni reprezentaci (viz Sekce 2.2.1 nize). Oba vystupy jsou poté
dostupné pomoci odpovidajicich endpointt API.

Mikrocertifikat neni po vydani modifikovatelny, Ize jej vSak zneplatnit a pfipadné vydat novy.

2.2.1 Vizualni reprezentace mikrocertifikatu

Systém generuje k mikrocertifikatm odpovidajici vizualni reprezentaci ve formatu PDF podle
pozadavkl stanovenych v dokumentu Navrh jednotné podoby mikrocertifikatu a metodicky
manual [1] a opatfi ji elektronickou peceti systému. Tato reprezentace je poté zobrazena
jako nahled mikrocertifikatu ve webové ovéfovaci aplikaci; vysledny nahled je také soucasti
samotného souboru mikrocertifikatu.

Pro splnéni podminek uvedenych v dokumentu Navrh jednotné podoby mikrocertifikatu
a metodicky manual [1] je navic nutné, aby hlavni udélujici subjekt opatfil vydavana osvédceni
vlastni kvalifikovanou elektronickou peceti (pfipadné kvalifikovanym elektronickym podpisem,
pokud to relevantni legislativa vyzaduje) a kvalifikovanym ¢asovym razitkem. Pro tento ucel Ize
vyuzit systémem vytvofenou vizualni reprezentaci mikrocertifikatu, nebo na strané vzdélavaci
instituce vygenerovat ekvivalentni dokument znovu.

2.3 Ovéreni mikrocertifikatu

Realizovany systém umozfiuje ovéfeni pravosti mikrocertifikatu dvéma zpusoby:
a) prostfednictvim ovéfovaciho odkazu, nebo b) pfimym ovéfenim souboru mikrocertifikatu po
jeho nahrani do webové ovéfovaci aplikace systému (obdobné k ovéfovani v aplikaci EDCI
Viewer). Pro ilustraci prostfedi webové ovéfovaci aplikace viz Obrazek 1 a Obrazek 2.

Ovérfovaci odkaz mize mit podobu standardniho URL nebo QR kdédu vytvofeného z tohoto
URL. Obé formy odkazu se v souladu se specifikaci v dokumentu Navrh jednotné podoby
mikrocertifikatu a metodicky manual [1] nachazi na generovaném osvédceni. Metody ovéreni
odkazem a souborem jsou v principu identické; pfi ovéfeni odkazem se ovéfovany soubor
mikrocertifikatu dohleda v databazi systému poté, co ovéfovatel spini vyzvu typu CAPTCHA.
Toto opatfeni neautentizovaného rezimu ma za cil ztizit pfipadné pokusy o uhodnuti
pfistupovych odkazl a pini také anti-scrapingovou funkci.



Ovéfovaci aplikace zobrazi ovéfovateli vSechny podporované Uudaje dostupné
v mikrocertifikatu. Pro uspé3né ovéfeni musi specifikovany mikrocertifikat splnit kriteria
nasledujici sady kontrol pfevzatych z nastroje EDCI Viewer [7]:

Kontrola formatu ovéfi spravnost datového formatu mikrocertifikatu. Pro zajisténi
kompatibility s nastrojem EDCI Viewer vyuziva tato kontrola externi validator Europassu.
Nespravné utvoreny mikrocertifikat nelze uspédné ovéfit.

Kontrola elektronické peceté ovéfi, ze s obsahem mikrocertifikatu nebylo od jeho vydani
manipulovano. Mikrocertifikat s porusenou nebo expirovanou peceti nelze Uspésné ovérit.
Nelze také uspésné ovéfit mikrocertifikat bez peceté.

Kontrola expirace vyhodnoti, zda jiz nastalo datum planované expirace mikrocertifikatu,
pokud bylo pfi vydani specifikovano. Expirovany mikrocertifikat nelze ispésné ovéfit.
Kontrola zneplatnéni zjisti, zda v systému existuje zaznam o zneplatnéni mikrocertifikatu.

Zneplatnény mikrocertifikat nelze uspésné ovéfit.

Ovérovaci aplikaci Ize zobrazit a ovéfit také mikrocertifikaty vydané jinymi institucemi a nastroji
nez Masarykovou univerzitou a timto systémem, pokud odpovidaji formatu EDC s ELMv3 (viz
Sekce 1.1).
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mikrocertifikat.cz

Odkazované materialy

(1]

(2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

.Navrh jednotné podoby mikrocertifikatu a metodicky manual. Vystup €. 3 projektu —
SPECIFICKEHO CILE C1 — Zlep$eni prostupnosti vzdélani na drovni vysokych $kol
pomoci mikrocertifikatt (micro-credentials) NARODNIHO PLANU OBNOVY PRO OBLAST
VYSOKYCH SKOL PRO ROKY 2022-2024", pro. 2023.

RADA EVROPSKE UNIE, DOPORUCENI RADY ze dne 16. &ervna 2022 o
evropském pfistupu k mikrocertifikatum pro celozZivotni uéeni a zaméstnatelnost. 2022.
[Online]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32022H0627(02)

.Micro-Credentials and European Digital Credentials for Learning: Event report of webinar
focusing on the synergies between micro-credentials and European Digital Credentials
for Learning (EDCs).". [Online]. Dostupné z: https://europass.europa.eu/en/news/micro-
credentials-and-european-digital-credentials-learning

»How to issue European Digital Credentials for Learning: A step-by-step guide to help build,
customise, issue and use your own European Digital Credentials for Learning.". [Online].
Dostupné z: https://europass.europa.eu/en/how-issue-european-digital-credentials

~HACL constraints for European Digital Credentials application profile".
[Online]. Dostupné z: https://europa.eu/europass/elm-browser/documentation/rdf/ap/edc/
documentation/edc-generic-no-cv.html

,Updates to European Digital Credentials — Release 2.0: An overview of recent changes".
[Online]. Dostupné z: https://europass.europa.eu/system/files/2023-07/EDCv3-launch-
webinar.pdf

,Using European Digital Credentials for Learning: How to access, view, share and
download European Digital Credentials for Learning.". [Online]. Dostupné z: https:/
europass.europa.eu/en/stakeholders/european-digital-credentials/using-european-digital-
credentials-learning
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Priloha: Stanovisko ke zpracovani osobnich udaja pfi vydavani
mikrocertifikatu

22. kvétna 2024

Pravnimi duvody zpracovani osobnich udaji pfi vydavani mikrocertifikatd a jejich vedeni
v digitalnim repozitafi mikrocertifikatl ve vztahu k plnéni dil¢iho specifického cile z Narodniho
planu obnovy ,C1. ZlepSeni prostupnosti vzdélani na urovni vysokych 8$kol pomoci
mikrocertifikatl (micro-credentials)” jsou

a) vykon verejné moci, kterym je povéfen spravce ve smyslu €l. 6 odst. 1 pism. e) obecného
nafizeni o ochrané osobnich udaju' , smlouva dle ¢l. 6 odst. 1 pism. b) tohoto nafizeni
a opravnény zajem spravce dle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) tohoto nafizeni u programu
celozivotniho vzdélavani, které Ize uznat podle § 68 odst. 1 pism. d) zakona o vysokych
Skolach jako zkousku nebo spinéni jinych studijnich povinnosti,

b) smlouva ve smyslu €l. 6 odst. 1 pism. b) obecného nafizeni o ochrané osobnich udajd’
a opravnény zajem spravce dle ¢l. 6 odst. 1 pism. f) tohoto nafizeni u poskytovani
celozivotniho vzdélavani tykajiciho se program nebo kurzd, které nejsou zamysleny jako
uznatelné podle § 68 odst. 1 pism. d) zdkona o vysokych Skolach jako zkouska nebo splnéni
jinych studijnich povinnosti.

Rozsah zpracovavanych udaji je stanoven Jednotnou podobou mikrocertifikatu
a metodickym manualem? na zakladé predjednani s FeSiteli diliho specifického cile C1., tj.
vSemi 26 vefejnymi vysokymi Skolami, s ohledem na napinéni uCelu a potencialu konceptu
micro-credentials jak je vymezuje Doporuéeni Rady Evropské unie (EU) o evropském pfistupu
k mikrocertifikatiim pro celozivotni u¢eni a zaméstnatelnost®.

Predpoklada se, ze informaci ke zpracovani osobnich udajd (ve smyslu zejména ¢l. 13 a 14
obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaji"') zpracovava kazda vysoka skola ucastnici se
pInéni pfedmétného specifického cile samostatné a podle svych zvyklosti.

K vySe uvedenému zavéru se pfiklada nasledujici argumentace.

1. Zasazeni mikrocertifikati do Narodniho planu obnovy, resp. evropského Nastroje pro
oziveni a odolnost

Vydavani mikrocertifikat( vychazi z plnéni cile obsazeného v Narodnim planu obnovy* (dale
také jako ,NPQO*). Konkrétné se jedna o cil uvedeny v podkapitole 3.2.1 Transformace vysokych
Skol s cilem adaptace na nové formy uceni a ménici se potreby trhu prace komponenty 3.2
Adaptace Skolnich programi zasazené do tfetiho pilife NPO (ze sedmi) s nazvem Vzdélavani

"Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto Udaju a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udajua).

2Vystup €. 3 dil¢iho specifického cile z Narodniho planu obnovy ,,C1. ZlepSeni prostupnosti vzdélani na drovni
vysokych $kol pomoci mikrocertifikatd (micro-credentials)“ — Jednotna podoba mikrocertifikatu a metodicky
manual, jak certifikat vyplnit.

3Doporuceni Rady (EU) 2022/C 243/02 ze dne 16. ¢ervna 2022 o evropském pfistupu k mikrocertifikatim
pro celozivotni u€eni a zaméstnatelnost.

4Narodni plan obnovy (Narodni plan pro oZiveni a obnovu Ceska) byl schvalen rozhodnutim Rady Evropské
unie dne 8. zafi 2021, zménové rozhodnuti bylo vydano 10. Ffijna 2023. Dokumentace k Narodnimu planu
obnovy je k dispozici pod odkazem https://www.planobnovycr.cz/.

13


https://www.planobnovycr.cz/

a trh prace. Jednotlivé podkapitoly jsou pak konkretizovany ve formé dil€ich cila pfisluSnym
gestorem, v pfipadé vzdélavani Ministerstvem Skolstvi, mladezZe a télovychovy (dale také jako
,MSMT*). K predkladani navrhii projektl v ramci NPO za uéelem plnéni dilgich specifickych
cild a pro urCené subjekty pak gestor vypisuje dotaéni vyzvy. Dil&im specifickym cilem pro
mikrocertifikaty je cil, ktery ve vypsané vyzvé nese oznaceni C1 ZlepSeni prostupnosti vzdélani
na urovni vysokych $kol pomoci mikrocertifikat( (micro-credentials). K plnéni vySe uvedeného
cile za poskytnuti pfispévku se Univerzita Karlova pfihlasila formou projektové zadosti u MSMT,
které o zadosti vydalo kladné rozhodnuti®.

Samotny Narodni plan obnovy pak vyuziva prostfedkld z evropského Nastroje pro oziveni
a odolnost zalozeného nafizenim Evropské unie®. V tomto nastroji je zddraznéno, ze
je tfeba dosahnout oziveni a zvySeni odolnosti Evropské unie a jejich Clenskych statd,
a to podporou opatieni ¢lenénych do Sesti pilifl, z nichz jednim jsou ,politiky pro pFisti
generace, déti a mladez, jako je vzdélavani a rozvoj dovednosti“’. DalSim pilifem je potom
Ldigitalni transformace®, zahrnujici krom dalSiho také digitalizaci sluzeb®. Mezi Nastrojem pro
oziveni a odolnost urCené podporované oblasti se jako relevantni v souvislosti s vydavanim
mikrocertifikatd jevi v pFiloze ¢. VIl oblast €. 3 k lidskému kapitalu, podskupina ,Sluzby
a aplikace IT pro digitalni dovednosti a digitalni zaclenéni“, do které jsou zahrnuta
opatieni podporujici digitalizaci vzdélavacich instituci a instituci odborné pfipravy (v€etné
infrastruktury informacnich a komunikaénich technologii) a opatfeni odborného vzdélavani
a pripravy vzdélavani dospélych. Rozvoj a podpora digitalizace u ¢lenskych statl a vytvoreni
jednotného digitalniho trhu pfedstavuje ze strany Evropské unie jeden z jejich zakladnich
cilt. Pokrok ¢lenskych statl v oblasti digitalizace sleduje Evropska unie prostfednictvim
tzv. DESI indexu, tj. indexu digitalni ekonomiky a spole€nosti®. Na narodni urovni je pak
podporovani digitalizace pfedstavovano prostfednictvim strategickych dokumentl ,Cesko
v digitalni Evrop&“, ,Informaéni koncepce Ceské republiky 2023“ a ,Digitalni ekonomika
a spolecnost“'.

2. Mikrocertifikaty jako elektronicky zaznam — osvédc¢eni — o absolvovani vybranych
programu celozivotniho vzdélavani

Vysoka Skola se rovnéz zasadné podili na celozivotnim vzdélavani u€astnikd prostfednictvim
program( celozivotniho vzdélavani, které uskute¢nuje'. Programy celozivotniho vzdélavani
jsou ve smyslu zdkona o vysokych 8kolach orientovany na vykon povolani nebo jsou
pojimany jako zajmové, o jejich absolvovani vydava vysoka Skola osvéd&eni. Bliz§i podminky
celoZivotniho vzdélavani pak upravuje vnitfni pfedpis vysoké Skoly.

5Rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy €. j. €. j.: MSMT-30682/2022.

8Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se zfizuje Néastroj pro
oziveni a odolnost. Pfedmétny nastroj je také oznaCovany zkratkou RRF (,Recovery and Resilience Facility*).

7Cl. 3 (oblast pusobnosti) pism. f) Evropského nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost blize
vysvétleny v bodé 16 preambule.

8Cl. 3 (oblast ptisobnosti) pism. b) Evropského nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost blize
vysvétleny v bodech 12 a 21 preambule.

Ve zpravé Evropské komise k DESI indexu Ceské republiky za rok 2022 dostupné pfes internetové stranky
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/policies/desi-czech-republic se CR umistila z pohledu digitalizace na
19. misté z 27 &lenskych statl, o jedno misto hafe nez v roce 2021.

10V/8echny 3 dokumenty k digitalizaci v CR jsou dostupné pies odkaz https://digitalnicesko.gov.cz/vize/.

""Zejména § 1 pism. c), § 2 odst. 1 a § 60 zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalSich zakonu (zakon o vysokych skolach).
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Predpoklada se, Ze mikrocertifikaty, které maji byt elektronickym zaznamem — osvédcenim
— 0 absolvovani programu celozivotniho vzdélavani'?, budou vydavany elektronicky, a to
zejména u tzv. uznatelnych programu, tj. programu, které bude mozné ve smyslu § 68 odst.
1 pism. d) zadkona o vysokych Skolach uznat jako zkousku nebo spinéni studijnich povinnosti
studenta, pokud o takové uznani student pozada. Dale pak by se mélo jednat o kurzy ve
smyslu Lisabonské umluvy o uznavani kvalifikaci tykajicich se vysokoSkolského vzdélavani
v evropském regionu™® a tzv. Evropského ramce kvalifikaci'¢. VV téchto pfipadech nepochybné
dojde k naplInéni diliho specifického cile ZlepSeni prostupnosti vzdélani na urovni vysokych
Skol pomoci mikrocertifikatt (microcredentials), na urovni narodni, evropské i mezinarodni tak,
jak to pfedpoklada predmétna vyzva MSMT k predkladani navrha projekt v ramci Narodniho
planu obnovy pro oblast vysokych Skol pro roky 2022-2024'5. Ve vyzvé se dale dopliiuje, ze
tento specificky cil je zaméren také na digitalizaci ¢innosti pfimo souvisejicich se zajisténim
vzdélavaci ¢innosti a administrativnich ikonl spojenych se studijni agendou.

3. Vedeni mikrocertifikatu v jednotném digitalnim prostredi

V ramci dil€iho specifického cile Narodniho planu obnovy C1 ZlepSeni prostupnosti vzdélani
na urovni vysokych $Skol pomoci mikrocertifikatt (micro-credentials) je realizovan vystup
spocivajici ve vytvoreni tzv. informaéniho systému uréeného pro ovérovani vysledkd mensich
forem vzdélavani na vysokych Skolach. Tento vystup bude naplnén prostfednictvim tzv.
digitalniho repozitafe mikrocertifikatd vedeného vybranou vysokou $kolou, konkrétné pak
Masarykovou univerzitou.

V navaznosti na vySe uvedené se predpoklada uzka spoluprace a soucinnost viech 26
vefejnych vysokych Skol uc€astnicich se plnéni pfedmétného specifického cile, resp. 25
vefejnych vysokych Skol a Masarykovy univerzity. Pravni provazanost mezi Masarykovou
univerzitou a kazdou z ostatnich vefejnych vysokych Skol by mohla spoc€ivat ve smluvnim
nastaveni vzajemnych prav a povinnosti smluvnich stran, pfiemzZ primarnim pfedmétem
smlouvy by bylo vedeni tzv. digitalniho repozitafe mikrocertifikatl. Lze uvazovat, Ze takovouto
smlouvu bude mit kazda zucastnéna vysoka Skola s Masarykovou univerzitou uzavienou
zvlast.

Vedeni mikrocertifikatdl v digitalnim repozitafi je ostatné také v souladu s vySe zmifiovanym
evropskym Nastrojem pro ozZiveni a odolnost, Narodnim planem obnovy a s pfedstavou
vtélenou do dotaéni vyzvy vypsané MSMT, a to digitalizaci &innosti pfimo souvisejicich se
zajisténim vzdeélavaci ¢innosti a administrativnich ukonud spojenych se studijni agendou.

"2Micro-credential (~s pl.) neboli mikrocertifikat je elektronicky zaznam — osvédcéeni — o absolvovani jednotky
uceni malého rozsahu vyjadfeného ECTS kredity a dosazeni jasné definovanych a ucelenych vysledkl uceni,
tedy souboru znalosti, dovednosti a postojl, které tvofi zpUsobilosti (kompetence). Tyto jednotky uceni jsou
zafazeny do Evropského ramce kvalifikaci (EQF), podléhaji systému standardizovanych procesi zajisténi
kvality a jsou posuzovany podle transparentnich a jasné vymezenych kritérii. Jednotkou uceni mlze byt
napriklad program CZV, pfipadné jejich soubor (n&kolik soub&Znych nebo navaznych programt CZV).

38déleni Ministerstva zahraniénich véci &. 60/2000 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o uznavani kvalifikaci
tykajicich se vysokoskolského vzdélavani v evropském regionu. Samotna Lisabonska umluva byla pfijata
v Lisabonu 11. dubna 1997.

“Provedeného doporu¢enim Rady EU 2017/C 189/03.

15\/e smyslu bodu 7.3.2 a podbodu 4. vyzvy MSMT.
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4. Mikrocertifikaty z pohledu zpracovani osobnich udaju ve smyslu obecného narizeni
o ochrané osobnich udaju

Na zakladé vysSe uvedeného Ize z pohledu zpracovani osobnich udaja pro ucel zpracovani
spocivajici ve vydavani mikrocertifikata a jejich vedeni v digitalnim repozitafi mikrocertifikata
predestfit, Ze pravnim divodem zpracovani ve smyslu ¢lanku 6 pfedmétného nafizeni je
plnéni ukolu provadéného spravcem pfi vykonu verejné moci [Cl. 6 odst. 1 pism. e)],
smlouva [€l. 6 odst. 1 pism. b)] a opravnény zajem spravce [Cl. 6 odst. 1 pism. f)] u programui
celozivotniho vzdélavani, které lze uznat podle §68 odst. 1 pism. d) zakona o vysokych
Skolach jako zkouSku nebo spinéni jinych studijnich povinnosti. Pokud jde o vztah pravnich
dlvodu zpracovani a ucell zpracovani, pak plnéni ukoll provadéného spravcem pfi vykonu
vefejné moci a smlouva se bude vztahovat k samotné u€asti zajemce v programu celozivotniho
vzdélavani. Opravnény zajem spravce se pouzije pro vedeni mikrocertifikatd v digitalnim
repozitafi.

DalSi skupinu tvofi programy, které nelze uznat ve smyslu § 68 odst. 1 pism. d) zakona
o vysokych Skolach jako zkousku nebo splnéni jinych studijnich povinnosti. Zde se jako pravni
ddvody zpracovani uplatni smlouva [€l. 6 odst. 1 pism. b)] za u€elem zajisténi ucasti zajemce
v programu celozivotniho vzdélavani a opravnény zajem spravce [Cl. 6 odst. 1 pism. f)] pro
vedeni mikrocertifikatt v digitalnim repozitafi mikrocertifikata.

Pravni divody zpracovani Ize odGvodnit pfimo primarnim pravem Evropské unie, zejména pak
ve vztahu k vytvoreni a zajisténi fungovani vnitfniho trhu pfedstavovanému volnym pohybem
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Konkrétnéji jsou to potom pfedpisy ve vztahu k Narodnimu
planu obnovy, tj. zminéné evropské nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost
a Narodni plan obnovy a déle pak pravni jednani Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy,
a to pfedmétna vyhlasena vyzva'® a souvisejici rozhodnuti o poskytnuti pfispévku ze statniho
rozpoctu.

PInéni ukolu provadéného spravcem pri vykonu verejné moci, a to ,uznani zkousek
nebo splnéni jinych studijnich povinnosti a predepsani rozdilovych zkouSek, véetné uznani
zkouSek vykonanych v ramci studia ve studijnim programu uskuteériovaném vysokou $kolou
nebo fakultou a uznani zkouSek nebo jinych studijnich povinnosti nebo pfedméti nebo
jJinych ucelenych &asti studia absolvovanych v ramci studia v akreditovaném vzdélavacim
programu na vy88i odborné $Skole“, v ramci kterého vysoka skola rozhoduje o pravech
a povinnostech studenta v téchto vécech je stanoveno § 68 odst. 1 pism. d) zakona
o vysokych Skolach. V ramci celoZivotniho vzdélavani je pak tfeba toto ustanoveni aplikovat
ve spojeni s druhou vétou § 60 odst. 2 zadkona o vysokych Skolach'” dle které ,uspésnym

18 ze rovn&Z usuzovat, Ze MSMT jako Ustfedni spravni Ufad zafazuje do Ukol vyzvy jen ty, u kterych je
zpracovani osobnich udaja legitimni.

7§ 60 odst. 2 zakona o vysokych Skolach ve znéni novely predlozené vladé ke schvaleni pod &. j.
MSMT-2892/2023-1 (material ¢eka na projednani vladou): ,O absolvovani studia v ramci celozivotniho
vzdélavani vyda vysoka kola jeho ucastnikim osvédéeni. Uéastnikiim mizZe vysokd skola udélit v pripadé
programu celoZivotniho vzdélavani orientovaného na zvyseni odbornosti studenti nebo absolventt
zahraniéni nebo tuzemské vysoké Skoly i mezindrodné uzndvany titul. Uspésnym absolventim
celoZivotniho vzdélavani v ramci akreditovanych studijnich programi nebo v ramci oblasti vzdélavani, pro
kterou ma vysoka Skola mst:tuc:onalnl akred:tac: pokud se stanou studenty podle tohoto zakona (§ 48 az
50), mize vysoka Skola uznat y5e-60-% splnéni
studijnich povinnosti odpowdayc:ch nejvyse 60 % z poctu kredltu potrebnych k radnemu ukonceni studia.
Podminky uznavani spinéni studijnich povinnosti z celozivotniho vzdélavani v ramci studia studijnich
programu, provadéného podle véty treti, stanovi vysoka skola ve vnitfnim predpisu.”
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absolventim celoZivotniho vzdélavani v ramci akreditovanych studijnich programu, pokud se
stanou studenty podle tohoto zakona (§ 48 az 50), mize vysoka $kola uznat kredity, které
ziskali v programu celozivotniho vzdélavani az do vySe 60 % krediti potfebnych k fadnému
ukonceni studia®.

V pfipadé programu celozivotniho vzdélavani, které nelze uznat ve smyslu § 68 odst. 1 pism. d)
zakona o vysokych skolach jako zkousku nebo splnéni jinych studijnich povinnosti, je nutné
pro naplnéni ucelu a potencialu konceptu mikrocertifikat( vtélit podminky zpracovani osobnich
udaju pfimo do smlouvy o poskytovani celozivotniho vzdélavani jako dvoustranného pravniho
jednani mezi vysokou Skolou a u€astnikem celoZivotniho vzdélavani. Pfedmétna smlouva by
mohla stanovit bliz§i podminky vzdélavani v€etné zpracovani osobnich udaji pfimo nebo
v tomto odkazat na svUj vefejné dostupny vnitini predpis.

Pokud jde o smluvni vztah mezi vefejnou vysokou Skolou a Masarykovou univerzitou, ktera
by méla vést tzv. digitalni repozitaf mikrocertifikati, pak by smlouva méla obsahovat také
ustanoveni tykajici se zpracovani osobnich udajua ve smyslu &l. 28 a s nim souvisejicich
ustanoveni obecného nafizeni o ochrané osobnich udajd’, tj. méla by zejména upravovat,
jaka smluvni strana je pro dany ucel zpracovani spravcem, jaka zpracovatelem, kategorie
zpracovavanych osobnich Udajl, kategorie subjektl Udajl, prava a povinnosti, dobu
zpracovani, technické a organizacni zabezpeceni zpracovani apod.

Zavérem je zde tfeba zminit, Zze ostatni pravni dlvody zpracovani jsou zde nepfiléhavé.
Zejména v pripadé souhlasu subjektu udaju, tj. u€astnika celozivotniho vzdélavani, by tento
rovnéz popiral potfebnost mikrocertifikatd a jejich vyznam zddrazfiovany nejen v narodnim, ale
i v evropském a mezinarodnim méfitku.

Stanovisko bylo vytvofeno povéfenkyni pro ochranu osobnich udaju Univerzity Karlovy
a doplnéno na zakladé diskuse a projednani s povéfenkynémi pro ochranu osobnich udaja
z Masarykovy univerzity a Univerzity Palackého v Olomouci.
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