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Uvod

Zdravotni poji§téni je u cizinct, dlouhodob& pobyvajicich v CR, podminkou vstupu do
zemé a ziskani pracovniho povoleni. Cést cizincti ma narok wdastnit se vefejného zdravotniho
pojisténi za stejnych podminek jako ob&ané CR, &ast ma povinnost uzaviit komeréni
zdravotni pojiSténi. Moznost UcCastnit se vefejného zdravotniho pojisténi se odviji od
pobytového statusu cizince a jeho zaméstnaneckého poméru. Z hlediska casti na vefejném
zdravotnim pojisténi je zakladni rozdil mezi cizinci ze statit EU a cizinci ze tfetich zemi.

Od 1. ledna 2011 vstoupila v platnost novela zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisi. Tato
novela byla publikovéana ve sbirce zakoni' a pfinesla s sebou fadu zasadnich zmén tykajicich
se pracovi§t vyfizujicich naleZitosti spojené s pobytem cizincti na tzemi CR i samotnych
podminek pobytu v CR. K této novele prob&hla na pocatku roku 2011 informaéni kampan
organizovana Ministerstvem vnitra CR ve spolupraci s dal§imi subjekty”.

Mimo jiné zmény upravujici podminky pobytu cizincii v Ceské republice, doslo
k dal3i® zm&n& podminek komeréniho zdravotniho pojisténi cizinctl ze tietich zemi, ktefi
zadaji o vizum nebo jakykoliv druh pobytu nad 90 dni. Hlavnimi zmé&nami nové Gpravy jsou
zavedeni nasledujicich podminek: garantovana zdravotni péce musi byt plnéna do vyse 60
000 eur’ a pojisténi musi byt sjednano v rozsahu takzvané “komplexni péte”. Schvalena
komplexni péce na jednu stranu piinasi lepsi pojistné plnéni pro cizince, na druhou stranu
pojistné podminky stale vylucuji z thrady mnoho zdravotni péce. Kritizovanym problémem je
rovnéz situace, kdy cizinci musi pojistné uhradit jednorazové predem na celou dobu pobytu’.

Cilem prace je upozornit na nevyhodnost stdvajiciho komeréniho zdravotniho pojisténi

jak pro cizince (oproti stavajicimu systému vetfejného pojisténi zde existuje mnoho vyjimek

! z4kon ¢&. 427/2010 Sb.

? Zajimavym faktem je, e informaéni kampati zagala probihat az poté, kdy novela zékona vysla v planost, coZ je
disledkem rychlosti s jakou byla novela pfijata. Informace je mozné dohledat jako “Zmény v oblasti vstupu a
pobytu cizincti na izemi CR od roku 20117

Dostupné: < http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-
2011.aspx>

3 K posledni zméné cizineckého zakona doslo v oblasti zdravotniho pojisténi od 1.1 2010.

* Nova podminka garantované zdravotni péée prinasi vyssi limit zdravotniho plnéni do vyse 60 000 eur (diive
30 000 EUR) a musi byt sjednana v rozsahu tzv. , komplexni péce. Pro cizince pfinasi nékolikanasobn¢ vyssi
finan¢ni ¢astku, kterou musi cizinci za sjednané pojisténi jednorazove zaplatit.

> Cizinci musi ¢astku zaplatit jednorazové predem na celou dobu, na kterou jim méa byt pobyt udélen (v ptipadé
dlouhodobych pobytl naptiklad az na 2 roky). U vice¢lennych rodin, které pochazi ze tfetich zemi, se tak jedna o
obrovsky jednorazovy vydaj.



ze zdravotni péce), tak pro zdravotnicka zarizeni (ne vSechna péce poskytnuté ,,pojisténym*
cizincim byva pojistovnami proplacena) a nakonec i pro verejny rozpocet stdatu (nejvice
nemocnym cizincim, napf. détem narozenym s vrozenou vadou, se totiz nakonec vétSinou
péCe uhradi z humanitarnich davodi). Pojisténi je naopak velmi vyhodné jako komercni
produkt pro pét tuzemskych pojistovacich spolecnosti. Tento komeréni produkt si cizinci
musi kupovat (pfestoze mohou mit uzavieno jiné kvalitni pojiSténi), jinak jim neni vydano

povoleni k pobytu (Pro Alt 2010)°.

Zdravotni pojisténi jako zakonna podminka pro vstup do zemé

Zdravotni pojiSténi je jednim z mala pifipadl, ve kterych stat uklada zakonnou
povinnost byt pojistén’. Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky stanovuje dvé
podminky tykajici se zdravotniho pojiSténi. Za prvé, cizinci musi predlozit pfi zadosti o
povoleni k pobytu doklad o zdravotnim pojisténi. Za druhé, pii pobytové kontrole musi
prokézat, ze je zajiSténa uhrada ndklada zdravotni péce (Hnilicova et al. 2010). VySe uvedené
podminky spliiuji bez vyhrady cizinci, ktefi se UcCastni vefejného zdravotniho pojisténi

(Hnilicova et al. 2010: 3):

e Cizinci s trvalym pobytem

e Cizinci — zaméstnanci

e Obcané EU a dalsi cizinci ze tfetich zemi, na které se vztahuje pfislusna legislativa
Evropskych spolecenstvi

e Nckteré dalsi skupiny cizinci jako naptiklad Zadatelé o azyl, cizinci s azylem ¢i s
dopliikovou sluzbou a dalsi

e Cizinci, kterym uhradu spojenou s ndklady zdravotni péce zarucuji mezinarodni

smlouvy

“Tyto osoby jsou ucastniky vetejného zdravotniho pojisténi automaticky, pfimo ze zdkona, a

to nezavisle na skutecnosti, zda hradi pojistné (nehrazenim jim vznikd dluh, nezanikd vSak

® Citace tiskové zpravy ProAlt, iniciativy pro kritiku reforem a na podporu alternativ reforem 2010. Dostupné z:
http://www.proalt.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=81:darky-pro-pojiovny-pojiujici-
cizince-a-kapik-pro-poslance&catid=34:tiskove-zpravy&Itemid=50

" Kromé zdravotniho pojisténi cizincti se jedna napiiklad o povinné rueni nebo povinnost provozovatelt
nékterych ¢innosti byt pojistén pro piipad odpovédnosti za skodu zplisobenou pti vykonu této ¢innosti.



ucast v systému), nemohou ze systému vystoupit; naopak nikdo jiny do systému nemize
dobrovolng vstoupit” (Cizinsky 2010)®.

Ostatni cizinci, ktefi nespadaji do vetfejného systému musi splnit uvedené povinnosti
n¢jakym jinym zpisobem. V praxi jsou tito cizinci odkazani na nékterou ze soukromych
zdravotnich pojidtoven a jejich produkty komeréniho zdravotniho pojisténi’®, jinak neziskaji

povoleni k pobytu' (Cizinsky 2010, Hnilicové et al. 2010: 3). Jedna se o:

e Cizince s platnym Zivnostenskym opravnénim

e Ekonomicky neaktivni rodinné piislusniky cizincli - zaméstnanct, cizinct s platnym
zivnostenskym opravnénim, dalSich cizinct

e Ekonomicky neaktivni rodinné ptisluSniky ¢eskych obcani

e Studenty

e Cizince bez opravnéni k pobytu

e Cizince pobyvajici v CR kratkodobé (napiiklad turisty)
Data a fakta: Pocet cizinci, jejich status, zemé ptivodu

Dle udajui Ceského statistického tifadu bylo k 31.5.2010 evidovano v CR 426 749
cizincl, z toho 184 724 cizincl s trvalym pobytem a 242 025 cizincl s nékterym typem
dlouhodobého pobytu nad 90 dni (CSU 2010)'". Nejdastéji zastoupeni jsou ob&ané Ukrajiny
(128 636 osob tj. 30 % z celkového poctu cizincil), Slovenska (17 %) a Vietnamu (14 %).
Dale nésleduji Rusové (7 %) a Polaci (4 %). Z celkového poctu cizincl jich pochézi
dlouhodobé¢ jedna tietina ze zemi EU a dvé¢ tietiny pochazi ze tietich zemi. Tyto poméry jsou
dlouhodobé stabilni (Cizinci v CR, CSU 2010).

Celkova zaméstnanost cizincii ke konci roku 2009 &nila 318 462 osob'”. 230 709

(72,4 %) téchto cizinct bylo evidovano ufady prace'®. Zbylych 87 753 cizinci (1. 27,6 %

¥ Text dostupny na internetovych strankach ob&anského sdruzeni InBaze dostupny z:
http://inbaze.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=181&catid=52

? Z pravniho hlediska je toto pojisténi soukromopravnim vztahem obdobnym pojisténi auta ¢i domu.
' To, zdali maji cizinci sjednano zdravotni pojiiténi na celou dobu svého pobytu, se ovéiuje dokladem o
zaplaceni pojistky u nékteré z péti tuzemskych zdravotnich pojistoven. Cizinci maji rovnéz povinnost nosit

s sebou doklad o pojistce. Pokud cizinec s sebou tento doklad nema, dostane pokutu od cizinecké policie.

' Jedna se o prechodné pobyty obéanti EU a jejich rodinnych p¥islusnikil, viza nad 90 dni a povoleni k
dlouhodobému pobytu obéanti zemi mimoEU.

12 Je zajimavé, Ze z celkového poétu zaméstnanych osob se jedna o 67,3 % muzil v porovnani s 32,7 % Zen.
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vSech zaméstnanych cizinct)) mélo platné Zivnostenské opravnéni (Cizinci — zaméstnanost,
CSU 2009). Vétsina cizincti pobyva v CR za Géelem ekonomické aktivity, tj. z ditvodu prace
a zamdstnani'*. Pouze mensi &ast tvoii jejich rodiny, tj. partnefi a nezletilé d&ti.

Z vetejn¢ publikovanych statistik neni mozné urcit pfesné pocty cizincl, ktetfi se
Gi¢astni zdravotniho poji§téni. Podet cizincii odkdzanych na komeréni zdravotni pojisténi v CR
je vsak mozné odhadnout na zékladé statistik CSU a udajti VZP CR". Mnoho cizincti rovnéz
zménilo uéel pobytu ze zamdstnani na podnikani'® a tudiz jiz déle nejsou soudasti systému
vefejného zdravotniho pojisténi. Z dostupnych statistik se da predpokladat, ze pocet cizincii,

kteti jsou odkazani na komer¢ni zdravotni pojiSténi je v soucasné dobé okolo 100 tisic osob.

Historie komercniho zdravotniho pojiSténi pro cizince v CR

Cizinci, kteti v prvni poloviné devadesatych let nepracovali jako zamé&stnanci ¢eskych
¢i v Cesku registrovanych podniki, neméli piistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi. Od
roku 1993 VSeobecnd zdravotni pojiStovna (VZP) zacala v ramci komercnich produkti
nabizet pojisténi 1é¢ebnych vyloh cizinctim pfi jejich pobytu v CR. V té dobé to byla jedina
moznost jak se pojistit pro pfipad nemoci ¢i Grazu (Hnilicova et al. 2010). VZP provadéla
smluvni zdravotni pojisténi pro osoby (mezi jinymi prave i cizince), které nebyly ze zakona
ucastniky vetfejného zdravotniho pojisténi. V roce 2004 ztratila VZP na zaklad¢ novelizace
zdkona opravnéni provozovat tento druh pojiSténi. Z tohoto divodu vznikla nova dcefind
spole¢nost s ndzvem PojiStovna VZP, a.s. (PVZP). Tato nova spolecnost pievzala pojiSténce
VZP a nadale vyuzivala jak jeji zdzemi, tak i distribucni sit’ k prodeji komerénich produktt

(Vyroéni zprava PVZP, a.s. 2004 a 2007 in Hnilicova et al. 2010). Komer¢ni pojisténi

1 Mezi tyto cizince jsou fazeni cizinci v postaveni zaméstnanci a podle zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
rovnéz cizinci, ktefi pracovali jako spole¢nici obchodnich spolecnosti, ¢lenové druzstev ¢i jako ¢lenové
statutarnich organti obchodnich spole¢nosti a druzstev, a pfitom se krom¢ tcasti na fizeni spole¢nosti vénovali
plnéni tzv. béznych tkold.

14 X . . RN s - < . . . , ,
Do Ceské republiky piichazi zejména cizinci produktivniho véku, coz se projevuje jejich vyraznym
zastoupenim v ,,prostfedni® ¢asti tvaru vékové pyramidy.

'3 Podle udajti VZP bylo v prosinci 2007 ve veifejném zdravotnim pojisténi u VZP pojisténo 293 499 cizinci.
Odectenim poctu od celkového poctu cizincl v roce 2007 (cca. 394 tisic) ziskame pravdépodobny pocet cizinct
odkazanych na komerc¢ni zdravotni pojisténi v roce 2007 — cca. 100 000 (Hnilicova et al. 2010). V roce 2008
pocet cizinct stoupnul na 438 tisic. Disledkem finan¢ni krize a poklesem z&jmu o zahrani¢ni pracovni silu

v Ceské republice se nasledné podet cizinci snizil a podle nejnovéjsich statistik CSU bylo v kvétnu 2010
evidovano cca. 427 tisic cizinct. Oproti roku 2007 se tak zvysil pocet cizincii o 36 tisic.

' Kvali finanéni krizi a s ni spojené stoupajici nezaméstnanosti cizinci, kteff chtéji na nasem tizemi nadale
legalné pobyvat, hledaji jina feseni. V piipadé ztraty zaméstnani néktefi cizinci vnimaji jako pojistku dal§iho
pobytu v Cesku ziskani pravé Zivnostenského opravnéni a zménu ucelu pobytu na podnikani.
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http://e-finance-as.takeit.cz/dluhopisy-s-garantovanym-urokem-7-rocne-investice-jiz-od-5083-kc-8936589?35258&rtype=V&rmain=7791944&ritem=8936589&rclanek=5213429&rslovo=427676&showdirect=1

zdravotni péce cizincl se ukédzalo jako velmi ziskové a tento typ produktu postupné zacaly
nabizet 1 jiné komercni pojisStovny. Od roku 2006 zacalo dochazet na trhu komerc¢niho
zdravotniho pojisténi cizincl k rozvoji konkurence. To se vSak tykalo pouze produktu tzv.
»zdravotniho pojisténi pro ptipad nutné a neodkladné péce®. Zdravotni pojisténi pro ptipad
komplexni péce nadale poskytovala pouze PVZP (Hnilicova et al. 2010).

S ucinnosti od 1.1. 2010 doslo ke zméné¢ podminek komercéniho zdravotniho pojisténi
cizinct na zaklad& novely zakona o pobytu cizinci'’ a nového zékona o pojidtovnictvi'®. Na
zéklad¢ této novely byla zavedena podminka garantované zdravotni péce do vyse 30 000 EUR
bez spolutiCasti pojisténce. Pro cizince s dlouhodobym pobytem byla stanovena podminka, Ze
zdravotni pojisténi musi byt uzavieno pouze u pojistovny, ktera je opravnéna provozovat toto
pojidténi na uzemi CR. Témito pojistovnami byly piedev§im tuzemské pojistovny, dale
nekteré pojistovny z ne-Clenskych stati EU a pojistovny z jinych ¢lenskych stati EU, které
v CR piisobi na zékladé svobody docasné poskytovat sluzby (Hnilicova 2010). Nova Gprava
se tykala vSech cizincl — tedy nejenom zadateli o vizum, ale i téch, kterym jiz bylo udéleno.
Pokud cizinecka policie pfi pobytové kontrole zjistila, Ze cizinec nespliiuje né&kterou z
uvedenych podminek, mohlo to byt diivodem pro zruseni viza ¢i odebrani povoleni k
dlouhodobému pobytu. V praxi byla vétSinou stanovena lhita, ve které musely byt zjisténé
nedostatky odstranény (Hnilicova 2010). Od 1.1.2010 pftinesla legislativa tuzemskym
pojistovnam konkuren¢ni vyhodu. Jejim dusledkem bylo, Ze cizinci, ktefi méli velmi kvalitni
zdravotni pojiSténi (napiiklad z USA, Japonska, Kanady) a v néckterych piipadech i
dlouhodobé smlouvy, si museli zakoupit produkty ¢eskych pojistoven (Cizminsky 2010).
Tato situace vyvolala protesty jak mezi cizinci, tak mezi nevladnimi organizacemi
zabyvajicimi se pravy migrantdl (napf. Vybor pro prava cizincti pfi Radé vlady Ceské
republiky pro lidskd prava). Cizi pojiStovny, které vlastni piislusné povoleni poskytovat

sluzby v CR, predstavuji spide teoretickou ne realné vyuzitelnou alternativu pojisténi'”.

17 Zakon ¢&. 326/1999 Sb, zmény se tykaji zejména paragrafii 180i a 180j.
'8 Zakon &. 277/2009 Sb. o pojistovnictvi.

' Samo dohledani cizich pojitoven na internetu na webovych strankach Ceské narodni banky je komplikované
a podle aktualnich instrukci Ministerstva vnitra nedostupné.
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Nové pozadavky na komer¢ni zdravotni pojisténi od ledna 2011

V souvislosti s novelou zdkona platnou od 1.1.2011 doslo znovu ke zméné podminek
komer¢niho zdravotniho pojisténi cizinct. Co se tyce zdravotniho pojisténi cizinci pii pobytu
do 90 dni, legislativa v tomto ohledu nepfindsi zasadni zmény oproti novele z 1.1.2010.
Hlavni zmény se v$ak tykaji zdravotniho poji§téni cizincti p¥i pobytu v CR nad 90 dni.
Cizinec je od ledna 2011 povinen pii zadosti o dlouhodobé vizum nebo dlouhodoby pobyt (¢i
jeho prodlouzeni) predlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi, které mize byt sjednano
pouze u pojistovny opravnéné provozovat toto pojisténi na uzemi Ceské republiky a to v
rozsahu , komplexni zdravotni péce*. Na pozddani musi rovnéz piredlozit doklad o thradé
pojistného na celou dobu pozadovaného pobytu na uzemi™. Stane-li se cizinec béhem svého
pobytu v CR zaméstnancem &eské spolecnosti (a zarovei se tak stane ze zakona u¢astnikem
vefejného zdravotniho pojisténi) nebo se rozhodne sviij pobyt v Ceské republice ukongit
diive, zddny narok na vraceni pomérné castky zuzavieného soukromého pojisténi mu
nevznika.

Novelu doprovazel silny lobbying tykajici se pravé obligatorniho zavedeni tzv.
,komplexni péce“. Pfi projednavani v Poslanecké snémovné tuto Upravu navrhlo né€kolik
poslancii, znichz dva (Marek Snajdr a Boris Stastny) jsou ¢leny spravni rady VZP CR
(Britské listy 2011)*'. Tato tprava byla pti hlasovéani ve tfetim &teni vladni koalici schvalena.
V Senatu naopak dosSlo k lobbyingu téch pojistoven, které se zavedenim komplexni péce
nesouhlasi. Sendtofi dne 8.12.2010 zdkon vratili, pficemZz navrhli ze zdkonné piedlohy
vyskrtnout pravé povinnost ,.komplexni péce* pro cizince. Dne 21.12. 2010 byl nakonec
Senat pfehlasovan a novela byla Poslaneckou snémovnou schvalena. Novelu zakona podepsal
dne 23. prosince 2010 prezident CR a u¢innosti nabyla 1. ledna 2011. Od schvaleni
Poslaneckou snémovnou do nabyti G¢innosti tak uplynulo pouhych jedenact dni. Rychlost
s jakou byla novela schvélena nasledné zpusobila nepfipravenost instituci ministerstva
praktické problémy pii vyfizovani zadosti cizincli o pobyt v CR.

Na zaklad¢ novely ,.komplexni zdravotni péce* garantuji pojiStovny, které maji na
udélovani tohoto typu pojisténi v soucasné dobe licenci, vyssi pojistné plnéni do vyse 60 000

EUR bez spolutcasti pojisténce. Novela zarovent omezuje nékteré vyluky z predchoziho typu

% Timto se zamezuje moznosti &astku platit postupné v pravidelnych intervalech jako je tomu u jinych
podobnych typd komeréniho pojisténi - napiiklad pojisténi auta ¢i domu, kdy pojisténi rovnéz uzavirame na delsi
dobu, ale platime postupné.

! Korupce pii zdravotnim pojisténi cizinct? v deniku Britské listy online: http://blisty.cz/art/56240.html



pojisténi. Na druhou stranu novela nepfimo vylucuje konkuren¢ni spolecnosti, které nemaji
uzavieny dostatecny pocet smluv se zdravotnickymi zatizenimi, a pfinasi razantni zvySeni cen

9

pojisténi*®. V soudasnosti je mozné uzavtit “komplexni zdravotni pojisténi” pouze u péti
tuzemskych spole¢nosti poskytujicich tento typ pojistného produktu®. Pojistné podminky
stdle vylucuji z thrady mnoho druhii zdravotni péfe. Samotna formulace ,.komplexniho
zdravotniho poji§téni“je navic dosti nejasna>* , napf. v souvislosti s feSenim situace, kdy
cizinci bude muset poskytnout péfi nemocnice, ktera neni smluvnim zdravotnickym

zafizenim (Cizminsky 2010).

Kritika stavajiciho systému

Ve srovnani s vefejnym zdravotnim pojiSténim je komerc¢ni pojiSténi pro
pojisténé cizince nevyhodné. Zatimco cizinci maji povinnost zakoupit pojisténi od jedné z
tuzemskych pojistoven, zdkon témto pojistovnam ukladd jen nekteré povinnosti, ¢ehoz

pojistovny vyuzivaji. Podle Cizminského (2010) jsou to zejména nasledujici oblasti:

e Komer¢ni pojistovny nabizi vyrazné uzs§i rozsah hrazené péCe (v pojistnych
podminkach je urcity pojistny limit, napt. 30 nebo 60 tisic EUR, ale i mnoho rizné
definovanych vyluk a jinych pravnich kli¢ek, které mohou ¢init thradu péce nejistou).

e PojiStovny nejsou povinny pojistnou smlouvu uzavtit, takze je-li cizinec jiz nemocny,
nikdo jej nepojisti (toto je ptipad cizincl zejména starSich napt. 70 let nebo déti
narozenych s vrozenou vadou).

e Nevyhodné podminky uzavirani smluv (pojistné se hradi doptedu, nespotiebované

pojistné se nevraci, pojistovny mohou od smlouvy odstoupit).

22 Komplexni zdravotni pojisténi“ s garantovanou zdravotni pé&i do vyse 60 000 EUR bez spolutéasti
pojisténce (které maji cizinci povinnost od 1.1.2011 sjednat pti zadosti o vizum nebo pobyt nad 90 dni) lze podle
tabulek v lednu 2011 sjednat na dobu dvou let od cca. 25 000K¢ nahoru podle typu plnéni a poétu smluvnich
zdravotnickych zafizeni pojistovny. Pro ¢tyi¢lennou rodinu to naptiklad znamena jednorazovy vydaj ve vysi
100 000KZ¢ a vice.

23 Jedna se o nasledujici spolecnosti: Pojistovna VZP a.s. (dcefind spolecnost VSeobecné zdravotni pojistovny
CR ), UNIQA pojistovna a.s., VIKTORIA VOLKSBANKEN pojistovna, a.s. (dnes ERGO pojistovna),
SLAVIA pojistovna, a.s., MAXIMA pojistovna, a.s.).

** Ustanoveni § 180j odst. 7 zni: ,,Komplexni zdravotni pé&i se rozumi zdravotni péée poskytnuta pojisténému ve
smluvnich zdravotnickych zatizenich pojistitele bez pfimé uhrady nakladd na 1é¢eni pojisténym s cilem zachovat
jeho zdravotni stav z doby pted uzavienim pojistné smlouvy. Z tohoto pojisténi nesmi byt vyloucena preventivni
ani dispenzarni zdravotni péce ani zdravotni péce souvisejici s t¢hotenstvim pojisténé matky a porodem jejiho
ditéte.



e Draz8i pojistné (porovname-li napiiklad s minimalnim odvodem osob samostatné
vydélecné cinnyeh OSVC?® na vefejné zdravotni pojisténi).

Komer¢ni zdravotni pojisténi je nevyhodné pro zdravotnicka zarizeni. Novela
zékona meéla zdravotnickym zafizenim dat vétsi jistotu, ze pojisténi v rozsahu “komplexni
péce” zabezpeCi penize vynalozené na péci o cizince. V roce 2009 totiz zstaly ve
zdravotnickych zafizenich po cizincich dluhy ve vysi 44,5 milionu korun®®. Zamérem tedy
bylo navysit pojistny limit plnéni na 60 000 EUR. Nicméné, vzhledem k vylukdm v
pojistnych podminkdch nemusi mit zdravotni zafizeni péci proplacenu i1 nadale. Zdravotnické
zafizeni je povinno cizinci poskytnout péci z diavodu zachrany jeho Zivota. Typickym
pfikladem je neproplaceni 1é€by kvili onemocnéni, které vzniklo jeSté pred uzavienim
pojistné smlouvy. Jak jiz bylo zminéno dfive, zistava déale nejasné, zdali péce bude

zdravotnickému zafizeni proplacena, neni-li pro pojistovnu smluvnim partnerem.

Komer¢ni zdravotni pojiSténi je nevyhodné pro stat. Z hlediska vetejného rozpoctu
je nejdrazsi 1écba vyzadovanid u nemocnych cizincd, kterym je z humanitdrnich davodi
nakonec udélen azyl & trvaly pobyt (Cizminsky 2010). Muze se napiiklad jednat o
novorozence, ktefi se narodili s vrozenou vadou®’. Paradoxn& tak dochézi k situaci, kdy
vetejny systém hradi nejdrazsi typ 1€cby cizincl, zatimco soukromé pojisStovny ziskavaji
profit z komeréniho poji§téni zdravych cizinci. Cizminsky (2010) rovnéz dodava, Ze v ramci

stavajiciho systému komeréniho zdravotniho pojisténi dochazi k nasledujicim situacim:

ree
1

e Nejvice nemocni cizinci jsou tzv. ,,nepojistiteln

e Vznikaji dluhy cizincl u zdravotnickych zatizeni

e (Cizinci v prvnich letech svého pobytu mohou zanedbavat péci o své zdravi, coz mize
vést ke zvySenym nakladim v budoucnu, kdy uz tito cizinci budou mit trvaly pobyt a
s nim 1 vefejné zdravotni pojisténi

e Existuji rizika pro ochranu vetejného zdravi

% Osoba samostatng vydéleéné inna

26 Udaj dostupny z webovych stranek zdravotnickych novin dostupné z: http://www.zdn.cz/denni-zpravy/z-
domova/jmenem-zdravi-pojistete-se-457033

2T «podle udaju cizineckych oddéleni fakultnich nemocnic v Praze ziistdva neuhrazena nejcasté;ji
nemocnicni péce poskytovana predcasné narozenym détem a détem s vrozenou vadou, které
jsou komerénimi pojistovnami nepojistitelné. Cast pohledavek tvofi také chirurgicka péce,
stomatologicka péce a povinné léc¢eni infekénich nemoci, zejména TBC* (Cizinecka oddéleni
FN Motol, VEN Praha, FN Bulovka, duben 2009 in Hnilicka et al. 2010).
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e Existuji tzv. ,,faleSné pojistky*

Komeréni pojisténi je naopak vyhodné pro pojistovny, které pojistuji pouze zdravé jedince a
jejichz produkty si cizinci musi kupovat, nebot’ jinak jim cizinecka policie nevyda povoleni
k pobytu. Pojistovna VZP jako jedina zvetejiiovala do roku 2008 své piijmy a vydaje v této
oblasti. Z bilance vybraného pojistného a vydajli na ,likvidaci pojistnych udalosti vyplyva,
ze vroce 2007 méla PVZP zisk necelych 65 milioni korun, respektive 88 milionil v roce
2008. Tento zisk odpovidad pojisténi pro ,,nutnou a neodkladnou péci“, pricemz Castka na
likvidaci pojistnych udalosti ani v jednom roce nepiesdhla 6 milioni korun ceskych. U
pojisténi v rozsahu ,,komplexni péce* byl zisk PVZP 61 miliona v roce 2007, respektive 55

milion® v roce 2008 (Vyro¢ni zpravy PVZP, a.s. 2007, 2008).

Zavérem

Zdravotni pojiSténi je jednim z madla pfipadl, ve kterych stat uklada zakonnou
povinnost byt pojistén. Zdravotni pojisténi je u cizinci podminkou vstupu do zemé¢ a ziskani
povoleni k pobytu. Cast cizinci ma narok ucastnit se vefejného zdravotniho pojiiténi za
stejnych podminek jako ob&ané CR, ¢ast ma povinnost uzaviit komeréni zdravotni pojisténi.

Oproti stavajicimu systému vetejného pojisténi je pro nékteré cizince ze tietich zemi
soutasna situace diskrimina¢ni, protoze néktefi cizinci, kteii v CR plati dané a socialni
pojisténi (napt. osoby samostatné vydélecné cinné OSVC), nejsou do systému vefejné
zdravotni péce zahrnuti. Ze zakona jsou cizinci dlouhodobé pobyvajici v CR odkéazani na
komer¢ni zdravotni pojisténi (novelou zdkona o pobytu cizincii platnou od 1.1.2011 v
rozsahu “komplexni péce”). Cena tohoto pojisténi je srovnatelna s tim, co na vefejné
zdravotni pojisténi odvadi do vefejného rozpoctu primérny zameéstnanec, avSak cizincim
nezajiStuje srovnatelny standard. Z toho vyplyva, Ze komeréni zdravotni pojiSténi je pro
cizince dlouhodobé pobyvajici v CR nevyhodné.

Pojistovny opirajici se o platnou legislativu si mohou stanovovat nejriznéjsi vyluky,
na zakladé kterych ne vSechna péce poskytnuta pojisténym cizinclim musi byt proplacena. Z
tohoto ditvodu komer¢ni zdravotni pojisténi neni vyhodné ani pro zdravotnické zatfizeni,
kterym vznikaji milionové dluhy za neproplacenou lékaiskou péci. Z analyzy vyplyva, ze
zdravotni pojisténi cizinci je uspéSny komercni produkt kdy pojistovny (piedevsim
tuzemské) ziskédvaji klienty na zékladé¢ zdkonné povinnosti cizincli si toto pojisténi sjednat.

Smluvni zdravotni pojisténi vSak negarantuje zdravotni péci v dostatecné mire a fadu cizincii



ze systému komeréniho pojisténi vylucuje Upln€. SouCasné nastaveni systému tak neni
nakonec vyhodné ani pro stat, protoze nejdrazsi zdravotni péce cizinct je hrazena z vefejnych
prostiedkli. Vétsina cizincti, ktefi cht&ji dlouhodob& v CR Zit (a ktefi jsou odkazani na
komer¢ni zdravotni pojisténi), jsou ekonomicky aktivni osoby v produktivnim véku, které
chtgji pracovat. Vzhledem k demografické struktufe migrantli se lze domnivat, Ze jejich
zaClenéni do systému vefejného zdravotniho pojisténi by znamenalo kromé jinych vyhod i

finan¢ni pfinos pro vetejné rozpocty statu.

10



Seznam literatury:

e Britské listy. 2010. “Korupce pri zdravotnim pojisténi cizincii?” [online]. Dostupné z:
http://blisty.cz/art/56240.html

o Cesky statisticky tfad. 2010. ,,Cizinci v CR 2010 [online]. Dostupné z: Www.czs0.cz

o Cesky statisticky ufad. 2009. ,.Cizinci — zaméstnanost 2009 [online]. Dostupné z:
WWW.CZS0.CZ

e Cizninsky, P. 2010. Inbaze. , Co je to komercni zdravotni pojisténi cizincii* [online].
Dostupné z: http://inbaze.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=181&catid=52

e Hnilicova, H., Dobiasova, K. Cizminsky P. 2010. ,,Komercni zdravotni pojisténi cizincii
v CR*. Migraceonline.cz. [online]. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2219641

e Hnilicova, H. 2010. ,,0d ledna 2010 se zménily podminky zdravotniho pojisténi cizincii v CR,
dlouhodobé probléemy to ale neresi“. Migraceonline.cz. [online]. Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/HHnilicov_ poji t n 201
0.pdf

e Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2011. ,.Zmény v oblasti vstupu a pobytu cizincii na tizemi
CR od roku 2011”. [online]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-
a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-2011.aspx

e ProAlt 2010. ,,Darky pro pojistovny pojistujici cizince a kaprik pro poslance” [online].
Dostupné z:http://www.proalt.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=81:darky-
pro-pojiovny-pojiujici-cizince-a-kapik-pro-poslance&catid=34:tiskove-zpravy &ltemid=50

e Vyrocni zprava PVZP CR. 2007. [online]. Dostupné Z:
http://www.pvzp.cz/export/sites/default/common/docs/vyrocni_zprava/VZO7PVZP.pdf

e  Vyrocni zprava PVZP CR. 2008. [online]. Dostupné Z:
http://www.pvzp.cz/export/sites/default/common/docs/vyrocni_zprava/VZ08PVZP.pdfvyrocni
_zprava_2008.pdf

e Zdravotnické noviny. 2011. ,Jménem zdravi, pojistéte se* [online]. Dostupné z:

http://www.zdn.cz/denni-zpravy/z-domova/jmenem-zdravi-pojistete-se-457033

Zakony a pravni normy

e Zakon ¢. 277/2009 Sb. o pojistovnictvi

e Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékond, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zmeény tykajici se zejména paragrafii 1801 a 180j

e Zékon ¢. 427/2010 Sb.

11


http://www.proalt.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=81:darky-pro-pojiovny-pojiujici-cizince-a-kapik-pro-poslance&catid=34:tiskove-zpravy&Itemid=50

