Oddil C
Pravo Evropské unie

Uvodni informace o EU

Evropska unie, sdruzujici dnes 27 zemi véetn& CR, je velmi specifickym integraénim Gtvarem,
ktery neni klasickou mezindrodni organizaci. M4 nadstatni charakter, a proto je vybavena
1 vlastnim pravnim fadem, ktery zajist'uje podtizenost ¢lenskych stati a v nékterych pripadech
1 jednotlivcil. Tento pravni fad plati ve vSech ¢lenskych zemich vedle jejich vlastniho prava.

Pravo EU se tyké zejména téchto oblasti: obchod mezi ¢lenskymi staty (pohyb zboZi a sluzeb),
ekonomické aktivity osob v EU a pohyb osob mezi ¢lenskymi staty viibec, pohyb kapitalu
a plateb, spolecné politiky (zeméd¢lska, dopravni, zahrani¢né obchodni, dafiova, socidlni, mé-
nova aj.), pocatky spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, spoluprace justicni a pravni
(civilni a trestni), policejni aj.

V dal$im vykladu se dotkneme podrobné&ji podstaty Evropské unie a jeji institucionalni struk-
tury a podstaty pravniho fadu — jeho plisobeni v ¢lenskych zemich. Nebudeme se zabyvat jeho
obsahem — to je pfedmétem navazujiciho kurzu prava EU v dalSich ro¢nicich magisterského
studia na Pravnické fakulté MU.

VI. Evropska integrace a vznik Evropskych spolecenstvi a Evropské unie.
Soucasny stav

1. Zaklad evropské integrace po druhé svétové valce

V roce 1949 vznikaji n¢které dulezité mezinarodni organizace, které vyvijeji ¢innost prevazné
v evropském méftitku. V zdpadni éasti Evropy je to Rada Evropy, organizace politickd, zamé-
fend na ochranu lidskych prav a na spolupraci v oblastech mimoekonomickych. Novou vojen-
sko-politickou organizaci sdruzujici vétSinu stati zapadni Evropy, USA a Kanadu se stava
Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO). Staty vychodni Evropy se sdruzuji v ekono-
mické organizaci nazvané Rada vzajemné hospodarské pomoci (RVHP). Organizace Varsav-
ské smlouvy jako protivaha NATO vznikéd aZ v roce 1955 jako reakce na zapojeni Spolkové
republiky Némecko (tehdy tzv. zapadniho Némecka) do NATO. Jedna se o klasické mezina-
rodni (mezivladni) organizace, jejichZ cilem nebyla ekonomické ani politickd integrace, ale
spolupréace ztcastnénych zemi v urcité oblasti.

Uvahy o evropské integraci viak §ly dale. Redlnych podob nabyva myslenka o politickém
a ekonomickém sjednoceni Evropy jiZ kratce po skonceni druhé svétové valky. Je to dano pie-
devsim tehdejsi politickou a ekonomickou situaci v Evropé. Ptirozenou reakci na pravé skon-
¢enou valku byla ptedstava sjednocené Evropy, kterd by piedstavovala harmonicky celek a
navzdy by vyloucila podobny vyvoj v budoucnu, véetné remilitarizace Némecka. Sjednoceni
Evropy by umoznilo vytvofit i na naSem kontinenté subjekt silny politicky 1 ekonomicky, tedy
rovnocenny USA. Tyto snahy vyvrcholily na konci 40. let, kdy se Evropa rozdéluje na dva
antagonistické tabory.
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Politicko-bezpecnostnimi predpoklady poCatkl evropské integrace jsou tedy predevsim
- snaha o postupné vytvaieni evropské politické velmoci,

- obezietnost k porazenému Némecku s ohledem na vyvoj po prvni svétové valce,

- reakce na rozdéleni Evropy.

Ekonomickymi predpoklady jsou pak

- snaha o kvalitativni zvySeni efektivnosti evropskych ekonomik, a to nejen pro ucely po-
vale¢né obnovy, ale 1 dalSiho vyvoje,

- snaha o vytvoreni velkého hospodarského celku, ktery by se stal svétovou hospodarskou
velmoci.

Cilem se proto stalo vytvoreni pevného politického a hospodaiského jednotného celku a zajis-
téni bezpecnosti v Evropé.

Politicka integrace Evropy, a to ani jeji zapadni poloviny, ovSem v této fazi nebyla realna a
nezdafila se. Naproti tomu integrace ekonomickd redlna byla a jeji zaklady byly poloZeny jiz
na pfelomu 40. a 50. let.

2. Nova metoda integrace: nadstatnost

Az dosud staty pouzivaly pro instituciondlni zajisténi vzajemné spoluprace v jednotlivych ob-
lastech vyhradné formy mezindarodnich organizaci. Mezinarodni organizace (viz oddil B, ka-
pitola I1.2.b) ptedstavuje relativné trvalé sdruzeni statli za urcitym Ucelem. Ztizovaci listina
ma vzdy formu mezindrodni smlouvy, tedy dohody mezi ¢lenskymi staty. Spolupraci mezi ni-
mi organizuji organy této organizace, které jsou obvykle dvojiho druhu — reprezentativni, v
nichZ jsou zastoupeny vSechny ¢lenské staty a které se usndseji na obsahu a formach spolupra-
ce a vykonné, které zajistuji realizaci pfijatych usneseni. Sama mezinarodni organizace vSak
nema zadné pravomoci ve vztahu k ¢lenskym statim — jejim produktem jsou bud’ akty pravné
nezavazné povahy (rezoluce, deklarace) nebo mezinarodni smlouvy, které jsou zavazné jen
pro ty staty, které je vyslovné a hlavné dobrovolné pfijaly. Tento zpisob odpovida zakladni

zasad€ mezinarodniho prava a mezindrodnich vztahll mezi staty — zdsadeé svrchované rovnosti
(blize viz oddil B).

Uvedena forma ,,klasické” mezinarodni organizace muze sice zajistit velmi prospéSnou spolu-
praci mezi ziCastnénymi staty, avSak neni zplsobila vytvofit pevny integracni celek. Tvirci
evropské integrace se proto vydali cestou jinou, do té doby neuskute¢nénou a zcela originalni.
Za formu integrace zvolili nadstdtni celek, tedy organizaci s vlastnimi pravomocemi, ktera
stoji nad ¢lenskymi stdty a je tedy vybavena ur€itymi pravomocemi vici témto statiim. Vid-
¢imi osobnostmi zde byli ministr zahrani¢nich véci Francie Robert Schuman a jeho asistent
Jean Monnet. Nova koncepce tak spocivala ve vytvotfeni nadstatni organizace, jiz ¢lenské sta-
ty odevzdaji ¢ast své svrchovanosti, tedy pravomoci v urcitych vymezenych oblastech, pfi-
¢emz v oblastech ostatnich zlistane svrchovanost téchto statli nedotéena. Prenos urcitych pra-
vomoci na Spolecenstvi znamend, Ze se jim v jejich rozsahu clenské staty budou trvale
podrizovat, a to eventualné i proti své vli.

Tato koncepce nebyla v celé zapadni Evropé pfijata stejn€. Zatimco Francie, staty Beneluxu,
Spolkova republika Némecko a Italie ji uvitaly, Velka Britanie, Svycarsko a dalsi staty ji od-
mitly jako nepfijatelnou, nebot’ nebyly ochotny se vzdat vlastni suverenity ve prospéch jiného
subjektu. O podstaté a projevech nadstatnosti je pojednano podrobnéji dale v samostatné kapi-
tole (C.4. a).
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3. Stadia integrace. Evropska spoleCenstvi a Evropska unie
a) Vznik a pocatecni vyvoj Evropskych spolecenstvi

Pro povalecny ekonomicky vyvoj je v mezistatnich obchodnich vztazich charakteristicky
znacny protekcionismus. Mala vykonnost evropskych narodnich ekonomik a v§eobecny nedo-
statek vyzadovaly ochranu pted vlivy zvnéjsku. Uplatiuji se cla, dalsi finan¢ni nastroje (da-
n¢), jakoz 1 administrativni opatieni (omezeni vyvozu a dovozu). To vSe brzdi nejen vzajemny
obchod, ale dynamiku ekonomického vyvoje obecné. Brzy zacina pozvolny tstup od téchto
opatteni, nebot’ je ziejmé, Ze veétsi hospodaisky celek, vytvarejici spolecny trh, mize fungovat
podstatné efektivnéji nez jednotlivé narodni ekonomiky malych zemi obehnané celnimi barié-
rami a omezujici sviij obchod jen na zbozi, jehoz maji nadbytek nebo jez nezbytné potiebuji.

Uvedené evropské zemé (Francie, Spolkova republika Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi
a Lucembursko) se rozhodly pfekonat uvedené prekazky originalni cestou a zalozily proto tii
nadstatni organizace: tzv. Patizskou smlouvou Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO —
1951) a tzv. Rimskymi smlouvami Evropské hospoddiské spolecenstvi (EHS) a Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM) (obé 1957).

V ramci ESUO pienesly zakladajici staty ¢ast svych svrchovanych prav na Spolecenstvi. O
vyrobé¢ oceli, t&€zb¢ uhli a obchodu s obéma komoditami se jiz nerozhodovalo v ¢lenskych sté-
tech, ale v Bruselu. Vzhledem k tomu, Ze se nadstatni koncepce osvédcila, byl stejny systém
pouzit pro dalsi dvé spoleCenstvi. Zatimco do piisobnosti EURATOMu patii atomova energe-
tika a jiné zpsoby mirového vyuziti jaderné energie, do pisobnosti EHS patii vSechny ostatni
oblasti hospodafstvi.

Spolecenstvi fungovala zpocatku jako celni unie a tzv. spoleny trh, ktery byl postupné vy-
tvafen v prubéhu dvanactiletého pfechodného obdobi. Uvniti Spolecenstvi byla snizovana
a postupné odbourana cla, rusena kvantitativni omezeni obchodu a zakazana danova diskrimi-
nace dovazeného zbozi. Vytvateny volny pohyb zbozi byl doplnén svobodou podnikani, vol-
nym pohybem pracovnich sil a sluzeb a znaénym uvolnénim pohybu kapitalu a plateb.
Zjednodusend charakteristika ctyv zakladnich svobod v ramci spolecného trhu:

Volny pohyb zbozi: volny obchod mezi Clenskymi staty, zajistény predev§im zruSenim
cel a kvantitativnich omezeni (kvot).

Volny pohyb osob: pravo obcana ¢lenského statu premistit se do jiného ¢lenského statu,
usadit se tam a vyvijet tam ekonomickou ¢innost (byt zaméstnan, podnikat) za stejnych pod-
minek jako vlastni obané tohoto statu.

Volny pohyb sluZeb: pravo subjektu (zpravidla obchodni spole¢nosti se sidlem v jednom
¢lenském staté) poskytovat sluzby (tedy vyvijet ekonomickou ¢innost) v jiném clenském state.

Volny pohyb kapitalu: volny pohyb plateb a investicniho kapitalu mezi ¢lenskymi staty.

Clenska zakladna EHS se poprvé rozsifuje v tézké ekonomické situaci pocatku 70. let (ropna
krize). K 1.1.1973 jsou pfijaty Velka Britanie, Irsko a Dansko; Norsko jiz tehdy, podobné jako
potom v roce 1994, odmitlo planované Clenstvi v referendu. Desatym ¢lenem je od 1.1.1982
po dvacetiletém pfidruzeni Recko a dvanactku dopliuji jesté Spanélsko a Portugalsko
(k 1.1.1986). Dalsi trojice novych ¢lentl byla piijata k 1.1.1995: Rakousko, Svédsko a Finsko.
V roce 2004 nasleduje velkd vlna rozsiteni o deset zemi stfedni a vychodni Evropy a Stfedo-
zemi — CR, SR, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Litva, Loty$sko, Estonsko, Kypr a Malta. Nej-
mladsimi ¢leny jsou od 1.1.2007 Rumunsko a Bulharsko. Celkovy pocet ¢lent tak ¢ini 27. V
pokrocilém stadiu je jednani o pristupu Chorvatska. Zajem projevil i Island.
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Vratime-li se zpét do 80. let, vidime, Ze se jiz stava naléhavym piechod na novou kvalitu trhu.
Objevuje se nutnost urychlené zavést tplné volny pohyb zbozi (jen se zcela nezbytnymi vy-
jimkami), volny pohyb vSech osob (nejen pracovnikil) a zcela uvolnit pohyb kapitalu. Pohyb
zbozi a 0sob ma byt volny 1 ve smyslu fyzickém — se zruSenim jakychkoli kontrol pii pfecho-
du statnich hranic uvniti Spolecenstvi. Tzv. Jednotnym evropskym aktem (1986) byla vytvore-
na koncepce jednotného vnitiniho trhu, tedy prostoru bez vnitinich hranic, v ném?z je mezi
clenskymi staty zcela zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluZeb a kapitalu. Pravomoci EHS se
rozSifuji o dalsi oblasti — tzv. nové spolecné politiky, jako je napft. zivotni prostiedi. Jednotny
vnitini trh je tak vyssi formou integrace nez spolecny trh.

V zé4sad€ zdarné probihajici ekonomicka integrace musela ovSem byt doplnéna integraci poli-
tickou. Spole€enstvi se vytvofenim jednotného vnitiniho trhu, ktery jde daleko nad ramec
pouhé hospodarské spoluprace, dostalo do situace, kdy jiz pfedstavuje zcela jinou kvalitu.
Faktické vymizeni statnich hranic mezi ¢lenskymi staty pfinasi fadu problémil v oblasti soci-
alni 1 vefejnopravni, a ty si vynucuji uzkou politickou spolupraci. Rovnéz se objevuje potieba
spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, jakoZz i spoluprace, ktera by piekonala uzemni
omezenost justice a vnitini bezpecnosti. Prohlubovat je tieba i ekonomickou integraci vytvo-
fenim jednotné hospodaiské politiky a jednotné mény.

Vzhledem k tomu, Ze vécna pusobnost Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) pte-
krocila ekonomicky ramec, bylo toto Spolecenstvi Maastrichtskou smlouvou pfejmenovano na
Evropské spolecenstvi (ES).

Vsechny tyto nové tendence, které nazraly pocatkem 90. let, zachycuje Maastrichtska smlouva
o Evropské unii z roku 1992. Jeji obsah je natolik radikalni, Ze ratifika¢ni proces v ¢lenskych
zemich trval s obtizemi témét dva roky, takZze Smlouva vstupuje v platnost az na sklonku roku
1993. Co vlibec znamené Evropska unie a jaky je jeji vztah ke Spolecenstvim?

b) Vznik Evropské unie

Evropska unie je oznaceni pro celek tvofeny ¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi, zave-
deny Maastrichtskou smlouvou (1993) v souvislosti s budovanim hospodarské a ménové unie.
Evropskéd unie nebyla pfi svém vzniku z pravniho hlediska mezindrodni organizaci, nebot
neméla pravni subjektivitu (tj. nemohla vystupovat v pravnich vztazich vlastnim jménem).
Mezinarodni smlouvy se staty proto neuzavirala vlastnim jménem Unie, ale Spolecenstvi (coZ
je také piipad Dohody o piidruzeni CR k Evropskym spoletenstvim, tedy nikoli k Evropské
uniti).

Evropska unie ptivodné nenahrazovala Evropska spoleCenstvi. Existovaly paraleln¢ oba celky
s totoznou Clenskou zakladnou, avSak s rGznou pusobnosti. Pisobnost tii, pozdéji jiz jen
dvou’ Evropskych spolecenstvi je dana jejich zfizovacimi smlouvami. Je pro ni typicka nad-
statnost, kterd se projevuje piredevsim zdvaznosti piijatych opatieni i pro ty staty, které je ne-
schvalily, jakoz 1 vynutitelnosti plnéni téchto opatieni.

Pisobnost Evropské unie byla stanovena §ifeji. Zahrnovala pisobnost Evropskych spolecen-
stvi (tzv. prvni pilit EU) a navic dalsi dve oblasti: zahrani¢ni politiku a vnéjsi bezpecnost
(druhy pilif) a vnitini bezpe¢nost (vnitro) a justici (tfeti pilit). Prvky nadstatnosti se omezova-
ly jen na Spolecenstvi, tedy prvni pilif (tzv. komunitdrni), a proto v zélezitostech druhého a
ttetiho pilife nebylo moZzno zasadné rozhodovat jinak nez dohodou vSech zucastnénych stata

3 ESUO zaniklo v r. 2002, takZe zbylo jen ES (byv. EHS) a EURATOM
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(tzv. pilite meziviadni).

Pojem ,,Unie* vyjadfoval novou kvalitu spojeni clenskych stati, které se postupné realizuje.
Jednotny vnitini trh si vynucuje zavedeni ménové unie, v budoucnu hospodarské unie a v dalsi
perspektiveé se uvazuje o unii politicke.

K vyrazné zméné dochdzi na zaklad¢ tzv. Lisabonské smlouvy, kterd vstoupila v platnost
1. prosince 2009. K tomuto datu zaniklo Evropské spolecenstvi, které se pretavilo do Evrop-
ské unie. Ta od Spolecenstvi piebrala pravni subjektivitu a nadstatni charakter. Byvaly prvni
nadstatni pilif zahrnuje dnes i dalsi dva pilife jako jediny celek. Namisto dualismu ES — EU
tak dnes jiz existuje jen EU s vlastnostmi byvalého ES. EURATOM existuje déle stejné jako
diive, tedy jako samostatna organizace.

Schéma ¢. 6 a 7
T¥i pilife Evropské unie (stav do Lisabonu), jednotna Evropska unie (po Lisabonu)

Tii pilite Evropské unie podle Maastrichtu (do r. 2009)
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