2 MEZINARODNI VLIVY
NA PRAVNI UPRAVU KULTURY:
LEGISLATIVA A KULTURNI POLITIKA

2.1 Uvod

Podobu pravni dpravy kultury v soucasnosti velkou mérou ovliviuji
nadnarodni a mezinarodni vlivy, a to jak na legislativni, tak na koncepcni
urovni. Koncepéni dokumenty slouzi k vytvofeni statni kulturni politiky,
ktera je tzce spjata s pravni Gpravou vefejné spravy na poli kultury, resp.
s reformou vefejné spravy. Zde je stézejnim pojmem vefejny zajem, ktery
je spole¢ny vSem oblastem, kde stat svoji kulturni funkci plni. Odvolava
se pfitom na ochranu kulturné historického dédictvi spolec¢nosti jako celku,
podlozenou mezinarodnimi prameny prava, zejména Umluvou o ochrané
sveétového kulturnfho a pfirodntho deédictvi,* kterd dokonce vyslovne
zminuje ulohu statu, jeho legislativni i dal$f role v ramci ochrany pamatek.*!

Vidmar-Horvat v jednom ze svych textt tvrdi, Ze z raznych aktualnich doku-
mentt EU vyplyva, ze pravé kultura by méla byt ,,strdcem® EU, jelikoz histo-
ricky vyvoj funkef EU mifi pravé timto smérem i navzdory tomu, ze kulturni
rozmér nebyl pavodné v konceptu EU téméf vubec obsazen.” O tom svéd-
¢ila uz Maastrichtskd smlouva, kterd v ¢l. 151 s kulturou vyslovné poéitala.”

Sassateli jde jest¢ dal, kdyz v souvislosti s durazem na kulturni funkci
Evropské unie zminuje legitimizaci samotné EU prostfednictvim vytvofeni
evropské kulturni identity. Tu vsak vidi jako obraz v mysli Evropant spis
nez jako cosi realného. I proto upfednostniuje diverzitu této kultury pfed
jeji jednotnosti, pficemz tato dvé pojeti jsou prave dvéma nejzakladnéjsimi
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pfistupy k celoevropské kultufe. S odvolanim na Derridu a Habermase
ale nakonec vyzdvihuje tfeti moznost, a to je spojeni dvou pfedchozich
moznosti. Pravé dialogi¢nost evropské kultury je totiz jeji nejvétsi kvalitou.
Jednota evropské kultury je dana jeji diverzitou, nikoliv ji navzdory.*
Duvodem rostouctho vyznamu kultury v EU je pak jeji vliv na zmirnovani
negativnich dopadt evropeizace. Na druhou stranu vsak Vidmar-Horvat
trva na tom, ze dokud bude i sama EU rozliSovat mezi ,,nasi a ,,jejich®
kulturou, mysleno mezi kulturami jednotlivych statd, nemuze vzniknout
realna spolecnd evropska kultura.®

Lze tedy dojit k dil¢imu zavéru, ze postupnym vyvojem od hospodatsky
orientovaného spolecenstvi ke komplexni nadnarodni entit¢ dosla Evropska
unie k poznani, ze mus{ kulturu zaclenit mezi oblasti svého zajmu. Tak jak
se BEU blizi form¢ statu, nabyva totiz na vyznamu i jeji kulturni funkce.
S tim souvisi 1 normotvorna ¢innost EU, ktera se tyka prave i kultury. Tim
samozfejm¢ ovliviiuje 1 ¢eskou kulturni politiku a potazmo 1 pravni apravu
kultury. Lze tedy pfedpokladat, ze soucasna pravni uprava kultury je kombi-
naci mezinarodnich i evropskych vlivi a nasi vlastn{ historické zkusenosti
s pravni upravou kultury.

2.2 UNESCO

Nelze opomenout, ze ze soucasnych trendt ovliviujicich kulturu je na prvaim
misté globalizace. Neni proto divu, ze jednim z nejdulezitéjsich mezinarod-
nich subjektt ovlivijicich kulturni politiku je organizace UNESCO a jednim
2 nejdalezitéjsich prament kulturni politiky je jiz zmitiovana Umluva o ochrané

svetového kulturniho a pfirodntho deédictvi.* Skutecnost, ze na jejim zaklade

byl zalozen Vybor pro svétové dédictvi, Fond svétového dédictvi a Seznam
sveétového dédictvi, podstatné ovlivnil podobu kulturni spravy v jednotlivych
statech, na jejichz tzemt se jednotlivé pamétky nachazeji. Clenové UNESCO
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zde totiz dosli k zavéru, ze kulturni rozmanitost je hodnotou, kterou je tfeba
chranit. Proto je v souladu s jejich stanoviskem tkolem statu pfi plnéni jeho
kulturni funkce upfednostnit kulturni vyménu, svédcici ve prospéch vzajem-
ného respektovani kultur, pfed vSudypiitomnou globalizaci.”’

Shrneme-li ve strucnosti obsah této [jmluvy, dostaneme se k zavéru,
ze UNESCO uklada statim povinnost uchovani kulturntho dédictvi
za statni prostfedky, ovSem s mezinarodni pomoci jak na poli financovani,
tak i védecké prace nebo technickych moznosti. Cesk4 republika je v soucas-
nosti ucastnikem vétsiny umluv UNESCO.*

Soucasna kulturni politika si pfitom klade za cil implementovat predevsim
dvé z nich. Jedna se v prvni fadé o Umluvu o ochrané a podpote rozma-
nitosti kulturnich projeva,” ktera byla pfijata 33. zasedanim Generalni
konference UNESCO dne 20. #jna 2005 a v Ceské republice je platna
od 12. listopadu 2010.*° Cilem Umluvy je pfedeviim zachovani a podpora
kulturn{ rozmanitosti. Pfipojeni k této Umluvé pro CR v praxi znamena,
ze ma moznost zasahovat do pfipravy mezinarodnich provadécich pfedpist
v dané oblasti, ale zaroven muze stale vytvaret vlastni politiku. Konkrétn{
provadéni Umluvy se #di Zaméry a doporucenimi smétujicimi k plnéni
Umluvy o ochrané a podpote rozmanitosti kulturnich projevi. Druhou
z priorit je implementace Umluvy o zachovani nematerialntho kulturniho
dédictvi, ktera je obsahové rozsifenim Umluvy o podpote a ochrané rozma-
nitosti kulturnich projevi a ktera byla CR podepsana v r. 2009.!

Vedle umluv jsou vlivnhym prostfedkem napliovani cila UNESCO také
Sttednédobé strategie, které maji vlastni realizacni programy a rozpocty.
Mezi jeji cile patif posilovani podilu kultury na trvale udrzitelném rozvoji;
dokazovani vyznamu vymény a dialogu mezi kulturami pro socialni soudrz-
nost, usmifeni a mir; a trvald ochrana a zhodnocovani kulturniho dédictvi.>*
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2.3 Rada Evropy

Jako hlavni nastroj ptisobeni Rady Evropy na kulturni politiku lze jmenovat
,,Cultural Policy Review Programme (Program revizi kulturni politiky),*
jenz ma vyhodnocovat jednotlivé kulturni politiky tak, aby bylo dosazeno
maximalniho uzitku pro obcany jednotlivych zemi. Hlavnimi jmenovateli
programu jsou kulturni identita, kulturn{ diverzita, mezikulturni dialog, krea-
tivita, demokratizace kultury a kulturni demokracie. Realizace téchto cila
v podani Rady Evropy spociva predevsim v neformalnim pusobeni spoci-
vajicim 1 v dlouhodobém shromazd’ovani informaci o kulturnich politikach
a dale v jejich elektronickém zpfistupniovani vefejnosti.”

2.4 Evropska unie

Vyrazny vliv v oblasti kulturn{ politiky ma vedle mezinarodnich organizaci
1 Evropska unie, ktera v urcitém sméru prosazuje pojimani kultury jako
ckonomického fenoménu. Kultura je totiz dulezitym faktorem oblibenosti
dané lokality, a tedy hnaci silou turistiky. Na druhou stranu toto pojeti potla-
Cuje kulturni funkei aktivity statu na poli kulturni politiky.>*

Evropska unie pravn{ pfedpisy na poli kultury v zasadé nevytvafii ani nehat-
monizuje. Vztah EU ke kultufe je soucasti Lisabonské smlouvy, ale jen
ve velmi obecné podobé¢. Ve vztahu k uméni je konkrétnéji stanoveno pouze
to, ze Clenské staty mohou omezit vyvoz a dovoz predmétu se strategickou
kulturni hodnotou. Divodem je to, ze jiz od vzniku ES a jesté vyraznéji
od 1. 1993 se v otazce evropské kulturni politiky stfetavaji dvé tendence:
integracni z popudu spolecenstvi vzhledem ke stanovenym cilim a kulturni
integraci odmitajici postavena na obavach z pfilisné homogenizace kultur
clenskych statd.”

Vedle toho v r. 2006 vznikla Evropska strategie pro kulturu, ktera prosa-
zuje mezikulturn{ dialog, podporuje kreativitu a uziva kulturu jako klicovy
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komponent mezinarodnich vztaht. Proto nelze opominout tzv. Zelenou
knihu, kterou v kvétnu 2011 piijal Evropsky parlament.”® V tomto usneseni
citajicim 117 bodu je mimo jiné vyjadien postoj Evropské unie, ze kultura
je hybnou silou celého spolecenstvi a je na Komisi, aby proto vypracovala
Bilou knihu’” obsahujici jiz konkrétni feseni v oblasti kulturni politiky.”®

V soucasnosti je prioritou EU vytvofeni spolecného ramce ¢i struktury
pro spolupraci, ktera by umoznila vyménu informaci a zkusenostf na zakladé
tzv. ,,oteviené metody koordinace® (Open Method of Coordination - OMC)
zahrnujici veskeré aktéry kulturni oblasti véetné vsech instituci, neziskovych
organizaci i1 lobbyistickych skupin. Je vSak tfeba si uvédomit, ze az na malo
vijimek jsou takto vytvotena opatieni pro CR pravné nezavazna, byt jsou
projednavana a pfijimana spole¢cn¢ Radou EU pro vzdélavani, mladez
a kulturu a Evropskym parlamentem a da se tak uvazovat min. o jejich poli-
tickém vyznamu.”

Pro kulturni politiku v ramci Evropské komise institucionalné piislusné
feditelstvi pro vzdélavani a kulturu (kulturni zalezitosti), v Evropském parla-
mentu se problematice kulturni politiky obecné vénuje Vybor pro kulturu
a vzdélavani. Z hlediska financovani je zasadni Vzdélavaci, audiovizualni
a kulturn{ vykonna agentura (The Education, Audiovisual and Culture
Executive Agency - EACEA).”

V programu Evropa 2020 plati, ze EU ohledné kulturnich a kreativnich
pramysla zduraznuje, ze ,,je tieba uvazovat o dlouhodobéjsich vyhledech
téchto odvétvi a vytvofit program strukturovanych a konkrétnich opatfeni
v souladu se strategii Evropa 2020; podotyka, Ze je zasadni, aby kulturni
tvorbu podporovaly Unie, ¢lenské staty a mistni organy.“"'
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