PRAVO SOCIALNIHO ZABEZPECENI CESKE REPUBLIKY A EVROPSKE UNIE

6 PRAVNIi SKUTECNOSTIV PRAVU
SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Pravnimi skute¢nostmi rozumime takové skutec¢nosti, které zptsobuji urcité
pravni nasledky. Nejcastéji v dasledku pravn{ skutec¢nosti dojde ke vzniku,
zmeéné nebo zaniku prava ¢i povinnosti. Ve vztazich socidlniho zabezpeceni
nastavaji na zakladé pravnich skutecnosti takové duasledky, jaké s nimi spo-
juje pravni pfedpis.

Za nejvyznamnéj$i pravni skutecnosti je tfeba pro tcely vztahu socialnfho
zabezpeceni povazovat socialn{ udalosti.

6.1 Socialni udalosti a jejich vyznam

Socialn{ udalosti 1ze vymezit jako Zivotni situace, nebo jiné déje ¢i stavy, které
nastavaji v lidském Zivoté a zpusobuji dotéené osobé nepiiznivé a nezadouci
nasledky. Nejcastéji se tyto nasledky projevuji v ekonomickém a socidlnim
statusu cloveka.

Nepiizniva a nezadouci neni vzdy samotnd podstata socialni udalosti.
Je tfeba rozliSovat socialnf udalost jako takovou od jejich dusledkt pro osobu,
v jejimz zivoté nastala, piipadné i pro dalsf osoby, typicky rodinné pifslusniky.
Mnohé ze socialnich udalosti, na které pravo socidlnfho zabezpeceni reaguje,
neodmyslitelné patfi k lidskému Zivotu; jsou biologicky, pfipadné spole-
censky determinované. Jiné socialni udalosti charakterizuje to, ze v lid-
ském zivote nastat mohou, ale nemuseji.

Socialn{ udalosti byvaji oznacovany za typ pravnich udalosti, tj. skutecnosti
vznikajicich nezavisle na vali*'. Pro nékteré socialni udalosti to beze zbytku
plati (napiiklad Graz nebo dosazeni dachodového veku). U jinych socialnich
uddlosti ovsem nelze ptfehlizet urcity vliv rozhodnuti, tj. projevu vile osoby,
jez bude socialni udalosti dotc¢ena (napfiklad rozhodnuti jednoho z rodict
ditéte poskytovat mu celodenni osobni péci a prerusit v souvislosti s tim
vykon vydeélecné ¢innosti).

# TROSTER a kol., 2013, op. cit,, s. 56.
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1.6 Pravni skutecnosti v pravu socialniho zabezpeceni

Z pohledu prava socialnfho zabezpeceni je socialni udalost vyznamna pre-
devsim jako pravni skute¢nost, se kterou pravni normy spojuji urcité pravni
nasledky. Socilni udalost figuruje v oblasti prava socialntho zabezpecenti jako
jedna z podminek pro narok na davku. Z toho také vyplyva, ze k tomu, aby
urcita pravni skute¢nost méla charakter socialni udalosti, je nezbytné,
aby ji normy socialniho zabezpeceni rozpoznavaly a upravovaly. Privo
socialniho zabezpeceni soucasné vyzaduje, aby byla socialni udalost urcitym
stanovenym zpusobem ovéfena, ¢i potvrzena.

Skute¢nost, ze socialni uddlost predstavuje jednu z podminek pro narok
na davku, odrazi zakladni smysl a ucel prava socidlntho zabezpeceni,
tj. odstranovat prostfednictvim poskytovani davek nepifznivé nasledky
socialnich udalostf (viz blize v kapitole 2.1.1 Obecné ¢asti). Podle toho, zda
pro narok na davku postacuje samotna skutecnost, ze nastala socialni uda-
lost, nebo je nezbytné, aby byly splnény jesté dalsi podminky, se rozlisuji
jednotlivé formy socialntho zabezpeceni (viz blize v kapitole 2.1.2 Obecné
casti).

6.2 ‘Tfidéni socialnich udalosti

Socialni uddlosti mohou byt riznym zpasobem tfidény a klasifikovany*.

V nejobecnéjsi roviné bychom mohli socialni uddlosti chapat v Sir§im
a uzsim smyslu, pficemz za socialni udalost v sirsim smyslu bychom pak
mohli oznacdit jakoukoli skutecnost, udalost nebo d¢j, majici nepiiznivé
dopady na ¢lovéka, jeho zivotni podminky nebo socialni a ekonomicky sta-
tus. Socialnimi udalostmi v uzsim smyslu jsou pak pouze ty, které takto roz-
poznava, upravuje a verifikuje pravo socialniho zabezpeceni. Z uvedeného
vyplyva, ze pro ucely socialnfho zabezpeceni de lege lata lze za socialn{ uda-
losti povazovat pouze a jenom skutecnosti, které jsou takto oznaceny a upra-
veny, tj. socidlni udalosti v uz$im smyslu. Jiné skutecnosti, které s sebou
piinaseji nebo mohou pfindset vazna rizika nepfiznivych dopadu do Zivot-
nich podminek dotcenych osob, mohou byt pro pravo socialntho zabezpe-
ceni viznamné z pohledu de lege ferenda. Pravo socialnfho zabezpeceni

42 TROSTER a kol., 2013, op. cit., 5. 56-57.
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je dynamicky, v ¢ase se vyvijejici obor, a neni vylouceno, ze v prabéhu svého
vyvoje zahrne do své pusobnosti i udalosti, na které dosud nereagovalo.
Myslitelny je pochopitelné i opacny proces®.

Socialn{ udalosti 1ze dale pojimat z hlediska materialniho nebo formal-
niho. Materialni hledisko odpovida tomu, jak urcitou skutec¢nost, udalost
nebo d¢j proziva sam dotceny clovek, uplatiujici sva subjektivni a ,,oby-
Cejna® meéfitka. Formalni hledisko vypovida o tom, jak k dotcené skutecnosti
piistupuji a jak ji chdpou normy prava socialniho zabezpeceni. Plati-li tedy,
ze sam clovek popise svij aktualni stav jako ,,nemoc®, normy prava social-
nfho zabezpeceni k téze skute¢nosti pfistoupi pii splnéni urcitych podminek
jako k docasné pracovni neschopnosti, pfi splnéni jinych podminek jako
k invalidite, pifpadné ji budou vnimat jako stav vyvolavajici potfebu poskyt-
nutf zdravotni sluzby. Stejné tak plati, Ze sam ¢lovek subjektivné a materialné
vnima dosazeni urcitého véku jako ,,stafi”. Pro tcely prava socialnfho zabez-
pecent je ovsem tato kategorie obtizné uchopitelna, a proto ji objektivizuje
a formalizuje prostfednictvim konstrukce socialni uddlosti v podob¢ dosa-
zeni pfedepsaného dichodového véku.

Socialn{ udilosti muzeme také klasifikovat podle miry jejich pfedvidatel-
nosti. Vysoce pfedvidatelnymi, resp. neodvratnymi socialnimi udalostmi
jsou pfedevsim ty, které jsou predurceny pfirozenymi, biologickymi hle-
disky. Jde kupiikladu o stafi, coby dusledek neodvratného procesu starnuti
lidského organismu.

Za piedvidatelné ve stupni vy$s$i ¢i niZsi pravdépodobnosti lze oznadit
socialni udalosti, které jsou nebo mohou byt rovnéz predurceny pfirozené
a biologicky, ovsem nemusi nastat vzdy a u kazdého. Piikladem muze byt
nemoc, uraz, pifpadné potieba poskytnuti zdravotni sluzby. Do této katego-
rie patii i narozen{ ditéte a péce o né.

43 Socialni udalosti v uzsim smyslu bylo svého ¢asu i zahajeni povinné skolni dochazky,
s nfmZ normy prava socidlniho zabezpeceni za splnéni dalsich podminek spojovaly na-
rok na piispévek na Skolni pomucky, tzv. pastelkovné. V dasledku zruseni této davky
s uéinnosti k 1. lednu 2008 (v désledku pfijeti zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpocta) doslo k tomu, ze zahajeni povinné skolni dochazky ditéte nadéle
muze pro nékteré rodiny pfedstavovat ekonomickou zatéZz vyvolavajici riziko nedostatku
finanénich prostfedkd. V disledku rozhodnuti zdkonodarce ovSem tato udélost jiz nenf
socialnf udalosti, nahlizeno v uzsim smyslu.



