Oddil C - Pravo Evropské unie

V1.4 Povaha a pravni postaveni Spolecenstvi a Unie:
nadstatnost (supranacionalita)

Evropska spolecenstvi a nyni Evropska unie jsou vybudovany na principu nadstatnosti. Je to princip, ktery
je dodnes naprosto novy, dosud nerealizovany, nebot’ je v protikladu s nejobecnéjsi zakladni zasadou
mezinarodniho prava — zasadou svrchované rovnosti stati.

Az dosud se uvedena zasada uplatnovala ve svém klasickém pojeti - svrchovany stat stojf na vrcholu hie-
rarchie. V pravu mezinarodnim to znamena, ze neexistuje zadna moc nadfazena statu - stat neni nikomu
podiizen, spolu s ostatnimi staty tvofi mezinarodni pravo, které je pak pro néj zavazné. Sam si rozhoduje
o svém osudu a meze jeho svrchovanosti jsou dany pouze stejnou svrchovanosti statt jinych, kterou
nesmi narusovat. Ve vnitrostatnim méfitku svrchovanost znamena, ze statni moc je vyluéna a nezavisla
na jakékoli jiné moci uvnitf statu, a je véem vnitrostatnim subjektim nadfazena. Jediné stat tvoff a sank-
cionuje pravo ve smyslu prava statnfho, uplatiiovaného na jeho tzemi. Na principu svrchované rovnosti
statt jsou zalozeny bézné mezinarodni vladni organizace, jejichZ cleny jsou staty a o nichz jiz byla fec.

Cilem tvarct Evropskych spolecenstvi bylo vytvofeni silného a kompaktniho integracniho celku, ktery
bude vnitiné¢ homogenni, a tedy soudrzny, a ktery zaroven zajisti vysoky stupen integrace nejen ekono-
mické, ale 1 politické. Tyto pozadavky by zcela zfejmé nemohly byt naplnény formou bézné mezinarodni
organizace, zalozené na dobrovolném piistupu jednotlivych ¢lent k jednotlivym opatfenim. Zajmy jed-
notlivych stata jsou ruzné a zajistit jejich jednotny postup v méfitku trvalém a komplexnim je tfeba jinak.
Proto se zrodila myslenka vytvoreni specifické organizace, kterd bude stat nad denskymi stdty, a bude tedy
disponovat svou vlastni svrchovanosti vyssitho fadu. To ovSem neméni nic na tom, ze puvodnimi nositeli
svrchovanosti jsou staty. Organizace tedy muze svou svrchovanost ziskat jedine od svych ¢lenskych statu,
které se ji castecné ve prospéch této organizace vzdaji.

Tato myslenka byla zakladem pro propracovani koncepce nadstatni organizace, kde kazdy stat, ktery
se stava jejim clenem, dobrovolné na zakladé mezinarodni smlouvy, kterou vyslovné pfijme, odevzda vyme-
zenou ¢ast svych svrchovanych prav (v podobé pravomoci) na tuto organizaci a v odpovidajicim roz-
sahu ji pak nasledné bude podléhat. Vécny rozsah nadstatnosti je dan rozsahem pfenesenych pravomoci
na Spolecenstvi.

Projevy, resp. formy realizace nadstatnosti (supranacionality) jsou tyto:

a) Spolecenstvi (dnes Unie) nejsou pouhym souhrnem clenskych statt. Maji své vlastni zajmy a vuli
konstituovanou a projevovanou svymi organy s autonomnim postavenim. Tato vile se vytvaii
bud’ nezavisle na clenskych statech (Komise, Soudni dvir) nebo na principu vétsiny (Rada), tedy
eventualné i proti vuli nékterych clenskych stata, které jsou ovsem 1 za této situace ptislusnymi
rozhodnutimi vazany.

b) Nejvyznamnéjsim projevem supranacionality je pravomoc organt Spolecenstvi (Unie) tvofit pravo,
které ma bezprostiedn{ zavaznost vici organum Spolecenstvi (Unie), clenskym statim a jejich
tyzickym a pravnickym osobam a pfedstavuje samostatny pravni systém (komunitarni pravo, dnes
unijni pravo).

c) Spolecenstvi (Unie) pozivaji finanéni samostatnost a cerpaji zdroje z vlastnich pffjmu, aby byla
vyloucena zavislost na ¢lenskych pfispévcich (ty pfedstavuji jen jednu pétinu zdroja). Témito vlast-
nimi ptijmy jsou pfedevsim cla vybirana za dovoz z neclenskych statt a misto clenského pifspévku
odvod z dané z pfidané hodnoty vybrané v ¢lenskych statech).

K pfechodu svrchovanych prav dochazi ovSem pouze v urcitych, pfesné vymezenych oblastech, které
jsou urceny pravomocemi celku. Clenské staty si ponechavaji jejich vétsinu, ¢imz neni dotéena jejich
statni, resp. narodn{ identita. Kromé toho pfenos urcitych prav na integracni celek neznamena, ze nadale
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nebudou respektovany zajmy clenskych statt téchto prav se tykajici. Vytvafeny mechanismus se tak musel
vypofadat také s tim, Ze rozhodnuti pfijimana na nadstatni urovni nemohou byt v pfikrém a obecném
rozporu se zajmy clenskych statt. Nelze-li zajistit soulad zajmu vSech zacastnénych, je tfeba respektovat
alespon vétsinu. V opac¢ném piipadé by zacalo dochazet k tomu, Ze clenské staty by sice byly rozhodnu-
timi nadstatnich organa pravné vazany, avsak jejich nepfizniva reakce ve formé mimopravniho chovani
by mohla Spolecenstvi zevnitf rozleptat a cile, jimz je pevny integracni celek, by nemohlo byt dosazeno.

Tato otazka byla rozfeSena vytvofenim zcela specifického tandemu dvou organt, které mohou rozhodovat
jen spolecné a z nichz jeden zastupuje zajmy Spolecenstvi (Komise) a druhy zajmy c¢lenskych stata (Rada).

VI.5 Pravni subjektivita Spolecenstvi a Unie

Vsechna ti1t Evropska spolecenstvi vznikla jako zvlastni mezinarodni organizace a méla tedy pravni subjekti-
vitu podle mezindrodniho prava. Jejim projevem je zpusobilost uzavirat mezinarodni smlouvy s jinymi subjekty
mezinarodniho prava, tedy se staty nebo s jinymi mezinarodnimi organizacemi. ES bylo proto také ¢lenem
nc¢kterych mezinarodnich vladnich organizaci (napf. Svétové obchodni organizace - WTO).

Evropska unie tak, jak vznikla na zakladé Maastrichtské smlouvy o EU, naproti tomu pravni subjektivitu
nem¢la. Ziskala ji az Lisabonskou smlouvou, kdy nahradila Evropské spolecenstvi a subjektivitu po ném
,»zdédila®. Muze tedy vystupovat v mezinarodnich vztazich vlastnim jménem a hlavné uzavirat smlouvy
se staty a jinymi mezinarodnimi organizacemi.

VI.6 Charakter Evropské unie v soucCasnosti

Do pocatku 90. let bylo Evropské hospodarské spolecenstvi ekonomickou integracni organizaci podle
puvodnich pfedstav. Do jeji pusobnosti pattily véci ekonomické a dalsi véci, které s ekonomickou integraci
piimo souvisi (napf. socialni politika). K vyznamnému zlomu dochazi poc¢atkem 90. let.

Na zakladé¢ Jednotného evropského aktu (1986) je v nasledujicich letech (pfiblizné do . 1993) dosavadni
spolecny trh pretvorfen v jednotny vnitini trh, ktery znamena kvantitativné, ale 1 kvalitativné vyssi stu-
pen integrace.

vy v

V prvni poloviné 90. let jsou predevsim podstatné rozsifeny &tyfi zikladni svobody:

*  Volny pohyb zboZi: jsou odstranovany i skryté prekazky obchodu, jako je nesoulad technickych,
bezpecnostnich, veterinarnich apod. norem mezi ¢lenskymi staty, jakoz 1 zdlouhavé kontroly a evi-
dence prepravovaného zbozi na hrani¢nich pfechodech.

¢ Volny pohyb osob: je rozsifen na vsechny obcany clenskych statd, tedy i na osoby, které nevy-
konavaji ekonomickou ¢innost (studenti, dichodci), jsou postupné ruseny kontroly osob pfi pfe-
chodu statni hranice mezi ¢lenskymi staty.

¢  Volny pohyb sluZeb a volny pohyb kapitalu: liberalizace v téchto oblastech postupuje velmi

zvolna.

Vv

Priisobnost Spolecenstvi je rozsifena o nové tzv. spole¢né politiky, tedy o nové oblasti spoluprace
(nékteré jiz existujici jsou rozsifeny): ochrana spotfebitele, ochrana Zivotniho prostfedi, vyzkum a techno-
logicky rozvoj, rozvojova spoluprace, ochrana zdravi aj.

Jsou poloZeny ziklady ménové unie (planovaného vytvofeni jednotné meény euro, ktera nahrazuje
narodni mény - realizovano v r. 1999, zatim mezi 13 cleny).

‘64



Oddil C - Pravo Evropské unie

Maastrichtskou smlouvou (tj. v roce 1993) vznikad Evropska unie jako nadstavba nad Spolecenstvimi.
Stava se
e zdrodkem politické integrace clensi (spolecna zahranicni a bezpec¢nostni politika — tzv. I1. pilif EU) a
*  ndstrojem pro dicinnon spoluprdci v dalsich potrebnych oblastech, které ale nepatii do pravomoci Spolecenstvi,
a to v oblasti justice civilni i trestnf a v oblasti vnitin{ bezpecnosti (policie), coz je logickym dusled-
kem absolutniho uvolnéni pohybu osob (tzv. I11. pilit EU). Pilite II. a I11. jsou tzv. mezivladni, tedy
neuplatniuje se v nich nadstatnost. Rozhodnuti jsou pfijimana

Maastrichtska smlouva rovnéz v souvislosti rozsifenim volného pohybu osob zavedla obcanstvi EU.
Kazdy, kdo ma obcanstvi nekteré¢ho ¢lenského statu, je zaroven obcanem EU. Tento institut je ovsem
zcela odlisny od statntho obcanstvi. Obcan EU ma vuci institucim (organim) EU a jinym ¢lenskym sta-
tum urcita dalsi prava, kterd nevyplyvaji ze statniho obcanstvi. Obc¢an EU ma pfedevsim pravo pohybovat
se a usazovat se kdekoli v EU a vykonavat ekonomickou ¢innost, pifpadné ji nevykonavat, ma-li jinak
zajistény legaln{ cestou dostatecné prostredky k obzive. Obcan EU ma rovnéz volebni pravo ve state, kam
presidlil, i kdyz nenf jeho obc¢anem, a to do Evropského parlamentu a do organti mistni samospravy.

Uz samotna Maastrichtska smlouva o EU (1992, platna od roku 1993) nebyla v nékterych tehdejsich
clenskych statech piijata piilis viele (Francie, Dansko). Proto bylo soucasné naplanovano jeji vyhodno-
cenf a pfipadné upravy. Zavéry byly ale dosti optimistické, a proto v roce 1997 vznika novy dokument —
Amsterodamskad smlouva (1997, vstup v platnost 1999). Ta pfinesla mimo jiné mirné prohloubeni II.
a 1II. pilite EU, ale hlavné tzv. princip flexibility, tj. moznost v jednotlivych konkrétnich otazkach roz-
clenit clenskou zakladnu ES (EU) na staty, které si preji rychlejsi integraci a staty, které rychlejsi integrace
nejsou schopny nebo k ni nejsou ochotny.

V této dobe¢ jiz bylo jasné, ze EU stoji pfed rozsahlym rozsifenim clenské zakladny smérem na vychod.
Tomu bylo tieba

*  pfizpuasobit institucionalni strukturu ES (EU) - sloZeni jednotlivych instituci a jejich rozhodovaci
procedury, které byly od pocatku nastaveny na relativné maly pocet ¢lent,

e  prohloubit integraci za cenu omezeni ,,demokratického prvku* (zavedeni téméf vseobecného hla-
sovani v Rad¢ kvalifikovanou vétsinou, které zbavuje jednotlivé ¢lenské staty moznosti uplatnéni
prava veta a nutf je tak pfijmout to, co odhlasovala vétsina).

To se stalo Smlouvou z Nice (2000, vstup v platnost 2003). Ani tato smlouva nebyla akceptovana bez
problému. Ratifika¢ni procedura v ¢lenskych statech trvala vice nez dva roky a v Irsku bylo tfeba opako-
vat referendum (napoprvé tuto smlouvu odmitlo). Smlouva z Nice nicméné oteviela ze strany EU cestu
k ptijeti deseti zemi stfedni a vychodni Evropy a Stftedomoti (k 1. 5. 2004) a nasledné¢ i Rumunska a Bul-
harska (k 1. 1. 2007).

VI.7 Smlouva o astavé pro Evropu

Smlouvou z Nice ovéem vyvoj zdaleka nekonci. Snahy o dalsi podstatné prohloubeni dnes uz nejen
ekonomické, ale i politické integrace clenskych statd EU vyustily ve vypracovani dalstho dokumentu,
ifm2 byla Smlouva o tstavé pro Evropu (Ustavni smlouva EU). Tyto prace zacaly jiz v roce 2001.
Piedstavy o vysledku byly razné a nékdy ne zcela rozumné - od vypracovani Ustavy EU ,,zdola®, tedy
7 iniciativy , lidu EU* prostiednictvim Evropského parlamentu, po pfijeti Ustavy Evropské unie jakozto
spolecenstvi ,,narodnich stata“ (zcela mlhavy pojem). Skutec¢nost se po vystiizlivéni z nerealnych pred-
stav dostala do ponékud vice realistickych dimenzi. Bylo jasné, Zze novy dokument nemuze mit jinou
formu nez obdobné dokumenty dosavadni, tedy mezinarodni smlouvu, ktera bude pfijata vSemi clen-
skymi staty tak, jak tomu bylo kdykoli v minulosti, tedy jednomyslné. Forma skutecné ,,astavy EU®, ktera
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méla byt dokumentem vzniklym mimo vuli clenskych statd, tedy nezalozenym na jejich konsensu, ktery

je ma ovsem zavazovat, je zcela nesmyslna.

Je na kazdém ¢&lenském statu, aby rozhodl, zda k pfijeti Ustavni smlouvy (nebo jiné mezinarodni
smlouvy) bude vnitrostatn¢ vyzadovat referendum nebo zda podle jeho ustavnich pfedpist staci schvaleni
parlamentem.

Navrh Ustavni smlouvy byl vypracovan prvotné (v letech 2002-2003) tzv. Konventem (shromazdéni
vice nez 300 osob pfedstavujicich zastupce vlad, parlamenta a nevladnich organizaci, jakoz 1 vefejnosti
clenskych a kandidatskych zemi). Navrh, ktery z tohoto monstrézniho fora vzesel, musel byt znacné zko-
rigovan na mezivladni konferenci ¢lenskych zemi v roce 2004. 1 tak byl nakonec pfijat ve velmi radikalni

podobé.

Ustavni smlouva byla podepsana v roce 2004 vladami viech ¢lenskych stata (véetné téch, které piistoupily
v tomto roce, tedy i CR). Pak se rozbéhl proces ratifikace, nutny ke vstupu smlouvy v platnost. Vice ne
polovina ¢lenskych statd Ustavni smlouvu ratifikovala, aviak v kvétnu 2005 probéhla referenda ve Fran-
cii a v Nizozemi, ktera obé Ustavni smlouvu odmitla. Tyto dva staty ji proto nemohly ratifikovat, ¢im?
ji v podstaté zprovodily ze svéta, nebot’ k jejimu vstupu v platnost se vyzaduje ratifikace »sech clenskych
statd. At uz byly davody odmitnuti Ustavni smlouvy v uvedenych zemich jakékoli, ukazuji na to, e jejich
obyvatelstvo se neztotoznuje s neomezenym prohlubovanim integrace jak ekonomické, tak politické,
a to v dnesni Evropské unii, ktera ma zcela jinou podobu, nez mélo kdysi oblibené EHS, zahrnujici ome-
zeny pocet zemi zapadni Evropy. Nové ¢lenské zemé budi velkou neduvéru, minimalné tim, ze disponuiji
levnou pracovni silou (pfesun vyroby na vychod a tim zmenseni poc¢tu pracovnich mist v puvodnich ¢len-
skych zemich) a také tim, Zze durazné pozaduji rozsahlou materialni pomoc z fonda EU, aby mohly své
clenstvi ustat.

VI.8 Zhava sou&asnost — Lisabonska smlouva

Ustavni smlouva byla tedy referendy ve Francii a v Nizozemi v r. 2005 pohibena. Nemoznost ratifikace
Smlouvy vsemi ¢leny si vyzadala vypracovani nového dokumentu, ktery musel absolvovat ke svému pii-
jeti znovu celou proceduru vcetné ratifikace vSemi cleny. Timto dokumentem je tzv. Lisabonska smlouva,
ktera pfejima vétsinu ustanoveni Ustavni smlouvy, avsak s duslednym vylouc¢enim vseho, co by pfipomi-
nalo ustavni, tedy ,,superstatni* charakter EU.

Neschvalena Ustavni smlouva EU se stala zakladem pro smlouvu novou, ktera byla podepsana v prosinci
2007 v Lisabonu. Tato nova (,,Lisabonska®) smlouva pfinasi obrovské mnozstvi zmeén, posiluje pravomoci
Unie na tkor ¢lenskych stata a lisi se od své pfedchudkyné také ve formalnich aspektech, které umoznily
vyhnout se referendu (kromé Irska) a tim podstatné zvysit pravdépodobnost jejtho pfijeti clenskymi staty.
Po ratifikaci vSemi cleny vstoupila v platnost 1. prosince 2009.

Hlavni odlisnosti od Ustavni smlouvy a dal$f novinky, které Lisabonski smlouva zavadi

1. Vysledkem neni zcela novy dokument (,,ustava®), ktery by nahradil dosavadni smlouvy (o zalozeni
ES a o EU), ale novelizace obou existujicich smluv (viz dale bod 3).

2. Evropské spolecenstvi (byv. EHS) je pfetaveno do EU, takZze dosavadni dualismus ES-EU
zanikl. Existuje pouze Evropska unie, ktera po zaniklém ES zdédila pravni subjektivitu a stala
se tak takovou mezivladni nadstatni organizaci, jakou bylo ES. Zahrnuje vSechny tfi dosavadni
pilife, pficemz pilife II a III se pfemeénily v dals$i spolecné politiky EU. Jejich mezivladni charakter
zanikl, vztahuje se na né nadstatnost (s castecnou vyjimkou II. pilife - zahranic¢ni politika, kde
je zachovana jednomyslnost rozhodovani ¢lenskych statu).



