2 Demokracie

2.1 Pfistupy k pojmu demokracie

Demokracie je nepochybné jedna z klicovych kategorif jak politické teorie,
tak i praxe. Zaroven predstavuje 1 pojem mnohovyznamovy, jak o tom sveéd¢i
vice jak tfi sta definic a vyroku, které byly k jeho vymezeni shromazdény.
Jednou z moznosti, jak se v této vyznamové Sifi orientovat, je akceptace
nejméné Ctyf castych pifstupt k pojmu demokracie, s nimiz se v soucasné
dobé setkavame.

Prvni piistup ztotozniuje demokracii se zabezpecenim lidskych a obcan-
skych prav. Demokracie v tomto smyslu spociva nejen v pravnim (Gstavnim)
zakotveni prav a svobod, ale také v jejich soudnich (obecné, spravni a Gstavni
soudy) a mimosoudnich garancich (napf. ombudsman). Pravni zakotveni pfi-
tom musi respektovat zakladni standard, ktery je vtélen do mezinarodnép-
ravnich umluv na ochranu lidskych prav. Tyto tmluvy zaroven konstituovaly
1 mezinarodni mechanismy kontroly lidskych prav véetné kontroly soudniho
typu (napf. Evropskd a Meziamericka imluva o lidskych pravech).

Druhy piistup chape pod pojmem demokracie takové usporadani soustavy
nejvyssich statnich organt (formy vlady) a vertikalni struktury statu (uclenéni
statu), které je zalozeno na principu délby moci, jejimz smyslem je zabra-
nit zneuzivani moci v rukou jednotlivee nebo jednoho statnfho organu.
Princip délby moci proto v prvé fadé vyzaduje rozdéleni moci na moc zako-
nodarnou, ktera vyjadiuje obecnou vuli statu tim, ze piijima zakony, a moc
soudni, ktera tresta zloc¢iny a rozhoduje spory.

Dale vsak musi existovat mezi organy reprezentujicimi tyto moci ,,brzdy*
vyvazujici pusobeni jednotlivych mocdi, aby tak nektera z nich neziskala roz-
hodujici postaveni.

V horizontalni roviné se nejuplnéji uplatiuje princip délby moci v prezi-
dentské republice (USA), jeho projevy ovsem nalezneme i v soucasné parla-
mentni formé vlady.?

3 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni Systémy evropskych stdti: (srovndvact studse). 1. vyd. Praha:
Linde, 1996, 5. 304—305.
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Ve vertikalni roviné pak princip délby moci spociva v autonomii, tedy
v samostatném, formalné (pravné) 1 fakticky (financén¢) zajisténém, rozho-
dovani organd mistni samospravy.

Ttetl ptistup je mozno charakterizovat jako pfistup axiologicky. Demokracie
je chapana jako prosazovani hodnot (jako svoboda, rovnost, spravedlnost,
pravda, laska) ve spolecenskych vztazich. Vystizné pojeti tohoto piistupu
najdeme v Hovorech s TGM Karla Capka: ,,Demokracie neni jen formon stitns,
nent jen tim, co_je psdano v dstavdch; demokracie je ndzor na Sivot, spocivd na divére
v lidi, v lidskost a v lidstvi, a neni divéry beg; ldsky, nent lasky bez; divéry ... demokracie
Je diskuge. Demolkracie je hovor mezi rovnymi...

Podobné tika Vaclav Havel: ,...0ex sonboru obecné prijimanyjch, obecné sdilenyeh a vse-
moiné upeviovanych mravnich bodnot, imperativi, gdvazki, méritek a idedli nebude fun-
govat ant dkon, ani demofkracie ... bez dobré viile, slusnosti, rogumn, smystu pro spraved-
nost, odpovédnosts, ldsky k pravdé a k blinimu jsou vsechna politickd pravidia a instituce
stegné mrtvymi a begcennymi jako pocitac & telefon beg; dovéka, ktery s nimi umi 3achdzer .
Ctvrty pistup, ktery chape demokracii jako politickj proces (pravidla
pro konstituovani politické moci a jeji fungovani), je zpravidla nazyvan pro-
ceduralni. A pravé jim se budeme nadale zabyvat, protoze v jeho ramci
se setkavame s nékolika témeér vseobecne uznavanymi koncepty a modely.

2.2  Koncepty demokracie

Vedle piistupt k demokracii se pii definovani demokracie dale setkavame
s dvéma zakladnimi koncepty, které jsou prezentovany na zakladé rozdil-
ného zprostfedkovavani zajmu. Prvni koncept, ktery je zalozen na zpro-
stiedkovavani zajmu prostiednictvim politickych stran a jejich soutézeni ,
nazyvame soutéZiva ,konkurenc¢ni demokracie®. Druhy, je zaloZeny
na zprosttedkovavani zajmu prostfednictvim jejich harmonizace korpora-
cemi zameéstnancu a zaméstnavateli (zijmovych skupin) nazyvame korpo-
rativni, resp. neokorporativni demokracie.

Pro neokorporativni demokracii je v prvé fade¢ piiznacny omezeny
pocet zajmovych skupin, které reprezentuji pfedevsim ekonomické zajmy.
Jejich typickym rysem je hierarchicky uspofadana vnitini struktura. Tyto
zajmové skupiny dale maji uzkou vazbu na stat, ktery vlastné vystupuje jako
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koordinator jejich ¢innosti a aktivai ¢initel usilujici o dosahovani celospole-
cenského konsensu.!

2.3 Modely demokracie

2.3.1  Majoritni (vétsinova) demokracie

Maijoritni demokracie, ktera je také Casto charakterizovana jako tzv. west-
minstersky model, se vyznacuje nasledujicimi rysy:

a) vykonna moc je soustfedéna do rukou ,,jednobarevné® vlady,

b) vlada fakticky dominuje nad parlamentem, nebot’ je slozena z vedoucich
piedstavitelt vitézné strany, a muze se proto opirat o parlamentni vétsinu,

¢) bikameralismus ma asymetricky charakter, rozhodujici pravomoci
jsou v rukou nizsi komory,

d) systém dvou stran, coz znamena, ze 1 pii existenci vétstho poctu stran
bojujicich o moc ziskavaji moc dvé velké strany,

e) rivalizace mezi stranami ma jednorozmeérny charakter — pfedmeét
sporu je pfedevsim ekonomicka a socialni politika (soukromé nebo
vefejné vlastnictvi vyrobnich prostredku, role statu v ekonomice,
prerozdelovani financnich prostfedki, omezovani nebo rozsifovani
programu socialni pomoci),

f) vétsinovy volebni systém pomeérné (relativni) vétsiny, takze zvolen
je ten kandidat, ktery ziska vic hlast nez jeho soupefi,

g) unitarni (jednotna) tzemné organizacni struktura statu,

h) ,,nepsana“ dstava, takze lze mluvit o neomezené suverenité parlamentu,

i) omezena aplikace takovych institutd piimé demokracie, jakymi jsou
referendum, lidova iniciativa apod.

Jak vyplyva jiz ze samotného nazvu tohoto modelu, s jeho aplikaci se setka-
vame ve Velké Britanii. V osmdesatych letech fungovala majoritni demokra-
cie 1 na Novém Zélandu, v Irsku, Lucembursku, Svédsku a Norsku.

Tvurce tohoto modelu, americky politolog holandského ptvodu, Arendt
Lijphart (Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration, 1977)

4 RICHOVA, Blanka. Used do souiasné politologie: Srovndvaci analyza demofratickych politickych
systémn. 1. vyd. Praha: Portal, 2002, s. 129.
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