2 Danovépravni teorie

Objektem danovépravnich vztahd jsou berné, tj. dan¢ sensu lato. Berné
zahrnuji dané sensu stricto, poplatky a dalsi penézita plnéni, pokud jsou pii-
jmem vefejnych rozpocti. Mezi tato dalsi penézita plnéni patii zejména cla,
davky, odvody, ahrady, pfispévky, pojistné, mytné, mostné apod. Jiné pojmy
pro tyto berné¢ zakonodarce voli predevsim s ohledem na negativni vaimani
dani poplatniky, pfipadné pfihliz{ k historickym tradicim. Ackoliv se jedna
o bézné pojmy nejen v pravu pouzivané, v ¢eském pravnim fadu nejsou nijak
definované. Ve shodé s Boha¢em’ je mozné konstatovat, ze vsechny berné
maji bud’ dafovy, nebo poplatkovy charakter. Tedy jedna se o platby bud
pravidelné bez poskytnuti ekvivalentntho protiplnéni (dan¢ sensu stricto),
anebo o nepravidelné platby, za které je obvykle poskytovano odpovidajici
ekvivalentni plnéni (poplatky).

Brnénska skola financéniho prava tradicné vymezuje dail jako povinnou,
zakonem pfedem sazbou stanovenou castku, kterou se vice méné pravidelné
odcerpava na nenavratném principu ¢ast nominalnitho dichodu ekonomic-
kého subjektu ve prospéch vefejného penézniho fondu bez poskytnuti ekvi-
valentnfho protiplnéni.

Zakonnost dané (zasada nullum tributum sine lege) je stanovena v ¢lanku 11
odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod. Nicméné i z dalSich clankua Listiny
zékladnich prav a svobod a z Ustavy Ceské republiky vypljva zasada,
ze povinnosti muze stanovit toliko zakon. Zakonny charakter dan¢ znamena,
ze ani organy statni spravy, ani organy mistni samospravy nemohou volné
rozhodovat o zavedeni dani ¢i o jejich vysi. V nékterych pfipadech, napf.
u dané z nemovitych veci ¢ u mistnich poplatkd, existuje v zakoné zmoc-
néni pro obce k vydani provadéci vyhlasky. Kazda vyhlaska vsak musi vzdy
respektovat zakonné zmocnéni. Zakonnost dané se projevuje rovnéz v tom
smyslu, ze dafovy subjekt nema obecné moznost se spravcem dané uzavirat
dohody o vysi a podminkach placeni dané. Obdobné je az na vyjimky vuci
spravci dané neacinné ujednani poplatnika dané a dalstho subjektu o pfe-
nosu danové povinnosti. Se zakonnost{ dané¢ je uzce propojena povinnost

5 BOHAG, R. Dasiové priimy vergjnych rozpoctii v Ceskeé republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013,
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platit dané. Pokud je zdkonnou formou stanovena povinnost hradit dan,
danovy subjekt nema az na vyjimky (osvobozeni, sleva na dani apod.) moz-
nost se této povinnosti vyhnout. Vyjimka vsak musi byt opét zakotvena

v zakoné.

Obvyklym znakem dani je pravidelnost. U vétsiny dani je zakonem zakot-
veno zdanovaci obdobi, za které se dan plati. Vyjimku pfedstavuji jednora-
zové dané, navazané na vznik urcité pravni skutecnosti. Typickymi pfedsta-
vitelkami jsou v tomto sméru transferové majetkové dané (na izemi Ceské
republiky jiz zrusené dané z nabyti nemovitych véci, dédicka a darovaci).
Nenavratnost dané se projevuje tim, ze danovy subjekt nema moznost naro-
kovat si vraceni uhrazené dané. Neekvivalentnost dané pak uzce navazuje
v tom smyslu, ze pfijemce platby neni zavazan poskytnout dafilovému sub-
jektu zadné protiplnéni. Neekvivalentnost dani vSak neni absolutn{; dané
tvoff spolu s dal§imi zdroji materialni zaklad pro poskytovani vefejnych
statkil, pficemz tento systém je zalozen na solidaristickém principu. Financni
prostfedky jsou alokovany ve vefejnych fondech, obvykle ve statnim roz-
poctu, ptipadné v rozpoctech tzemnich samospravnych celkd. Odcerpavani
dichodu ekonomicky ¢innych subjektd ve formé dani je projevem mocen-
ského zasahovani statu do procesu rozdélovani, pficemz nejde o ingerenci
ekonomickou, ale pravni.

S ohledem na teoretické vymezeni se poplatky lisi od dani zejména pro-
tiplnénim a nepravidelnosti. V dal$im jsou jeho charakteristiky stejné jako
u dané, a proto je mozné vymezit poplatek jako povinnou, zakonem pfe-
dem sazbou stanovenou castku, kterou se spiSe nepravidelné odcerpava
na nenavratném principu ¢ast nominalnfho duchodu ekonomického sub-
jektu ve prospéch vefejného penézniho fondu za statem nebo jinymi vefej-
nopravnimi korporacemi stanovené tkony jejich organti. Uvedena definice
samozfejmé neni platna absolutné: poplatek ze pst svoji konstrukei pfipo-
mina spise dan ze psu, kdyz je pravidelny a kvalita a hodnota protiplnéni
se mezi jednotlivymi obcemi velmi razni. Obdobné bychom mohli disku-
tovat o mistnim turistickém poplatku (protiplnéni) ¢i mistnich poplatcich
za komunalni{ odpad (pravidelnost). Opacné pak silnicni dan s ohledem
na rozpoctové urceni a ucelovost vyuziti financnich prostfedki muze mit
do jisté miry charakter poplatku.
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Poplatek se vice nez dani podoba cen¢ a v praxi je nékdy cena soukromého
statku uvadéna jako poplatek (poplatek za Satnu, poplatek za dschovu zava-
zadla, poplatek za pouziti WC apod.). Cena vsak neni stanovena zakonem,
je smluvni, pro jeji urcen je mozné pouzit cenovou kalkulaci, kdezto u zpo-
platnéného tkonu jsou skutecné naklady obvykle jen téZce méfitelné a vyse
poplatku pravdépodobné nepokryje celkové naklady.

Ackoliv c¢lanek 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod podminuje
zakonnou regulaci vyhradné dané a poplatky, stejny pozadavek nepochybné
plati i pro dalsi ptijmy vefejnych rozpocta berntho charakteru jako jsou cla,
davky, odvody, dhrady, ptispévky, pojistné, mytné atd.

Pro uplnost vykladu je mozné definovat clo jako zakonem (¢i jinym pravnim
pfedpisem obdobné ¢i vyssi sily) pfedem sazbou stanovenou ¢astku, kterou
se spise nepravidelné odcerpava na nenavratném principu ¢ast nominalnfho
diachodu ekonomického subjektu ve prospéch vefejného penézniho fondu
za pfechod zboZi pfes celnf hranici s celné schvalenym urcenim, celnim rezi-
mem, se kterym je platba cla spojena. Clo ma tedy nepochybné poplatkovy
charakter. Na rozdil od dané ma ve vyspélych ekonomikach clo spise funkce
nefiskalni: ochranuje vnitfni trh (funkce ochranna) a muze ovliviiovat struk-
turu dovozu a vyvozu zbozi (funkce obchodné politicka).’

Pojistné vefejnopravniho charakteru je mozné rozdélit na pojistné
na socialn{ zabezpecen{ (zahrnuje pojistné na dachodové pojisténi a pojistné
na nemocenské pojisténi), piispévek na statni politiku zaméstnanosti
a pojistné na vseobecné zdravotni pojisténi. Je diskutabilni, zda na pojistné
nahliZet jako na skute¢né pojistné, nebo jako na dan. Minimalné ptispévek
na statni politiku zaméstnanosti ma nepochybn¢ danovy charakter. Na této
skute¢nosti nic nemén{ ani fakt, ze pojistné neni spravovano podle dano-
vého fadu.’

Dalsi berné (davky, odvody, ahrady, ptispévky, mytné apod.) maji velmi riz-
norody charakter a neni mozné vytvofit jednotnou definici. V kazdém piipadé
je mozné jim jednotlivé pfitknout bud’ danovy, nebo poplatkovy charakter.

6 ProtoZe je v Ceské republice celni prévo chipino jako specifické pododvétvi finanéniho
prava, nebude mu v této publikaci vénovana hlubsi pozornost.

7S ohledem na skute¢nost, ze pojistné je v Ceské republice soucasti prava socidlniho
zabezpeceni, nebude mu v této publikaci vénovana pozornost.
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