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I. PUSOBENI PRAVA EVROPSKE UNIE VE SFERE
CESKEHO PRAVNIHO RADU

1. Uvodni poznamKy o systému prava EU

Pravo Unie je specificky pravni systém odlisSny od prava mezinarodniho
i od vnitrostatniho prava Clenskych statd. Samotné pravo Unie neni z hle-
diska charakteru norem, které obsahuje, zcela homogennim celkem. Zahr-
nuje nekolik slozek, z nichz kazda ma sva specifika. Na systém prava Unie
budeme pro ucely této studie nahlizet pfedev$im z hlediska strukturalniho
(podle piivodu jeho norem):

Zakladni kategorizace norem podle zpiisobu, resp. subjektu jejich tvorby:

1. normy vytvarené Clenskymi staty (akty clenskych stati — predevsim
mezinarodni smlouvy mezi ¢lenskymi staty Casto zvané ziizovaci se
vS§emi zménami a dopliiky), tedy pravo primarni,

2. normy vytvarené organy Unie (akty Unie) na zdkladé zmocnéni pra-
va primarniho (prave sekundarni),

3. mezinarodni smlouvy uzavirané EU (a ptipadné zaroven clenskymi
staty) se staty neclenskymi nebo s mezinarodnimi organizacemi,

4. obecné zasady vznikajici zobecnovanim existujicich pravidel prava,
a to jak unijniho, tak i ¢lenskych statd. Jejich formulaci nachazime
v judikatufe Soudniho dvora.

2. Prinik prava EU do ¢eského pravniho radu

Jak se normy prava EU dostavaji do sféry vnitrostatniho prava a jak tam
pusobi? Tyto poznamky si budou v§imat pouze cest, jimiz se unijni pravo
realizuje v ¢lenskych statech, pti¢emz vlastni plsobeni bude predmétem
dalsich kapitol.

1. Ramcové piisobeni prava EU. K tomu, aby mohlo pravo EU pisobit
v ¢lenskych statech, musi byt vytvoreny urcité predpoklady. Ty jsou dvoji
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— ptedpoklady v samotném pravu EU a rovnéz ve vnitrostaitnim (istavnim)
pravu ¢lenského statu.

a) Pravo EU muselo ziskat povahu, resp. vlastnost byt pravem zavaz-
nym pro Clenské staty a jejich subjekty. Tato jeho vlastnost vyplyva z pti-
marniho prava, tedy ze zFizovacich smluv. Pravni zaklad Evropskych spo-
lecenstvi a posléze Evropské unie je tak mezindrodné pravni. Ztizovacimi
smlouvami se ¢lenské staty zavazaly respektovat tento charakter prava EU.
Tim umoznily, aby zdrojem zavaznosti prava EU v ¢lenskych statech
(nejen pro tyto staty, ale ipro jejich subjekty) bylo samotné unijni pravo.
Prvotné vak k tomu musely byt vytvofeny tstavni predpoklady. V CR to
je ¢lanek 10a Ustavy a politické rozhodnuti vstoupit do EU. Dalsim krokem
bylo tstavni schvaleni ratifikace Smlouvy o pfistupu.

Druhym ptredpokladem plisobeni prava EU v ¢lenskych statech je samo
toto pravo, ato ve formé klasickych prament — primarni pravo, nafizeni,
smérnice, rozhodnuti. Vzhledem k tomu, ze pokud jde o zcela konkrétni
pusobeni prava EU v ¢lenskych statech, neni tato uprava vzdy dostatecné
explicitni, je doplnéna konkretizujici judikaturou Evropského soudniho
dvora, ktera zde ma maximalni dualeZzitost, ptedev§im proto, ze pravo EU
upravuje piimo pravni poméry jednotlivct.

Do této kategorie miizeme zaradit také unijni predpisy, které jsou ur-
¢eny vyhradné clenskym statim jako takovym, tedy jejich organtim, a to
bez jakéhokoli ptimého dopadu na jednotlivece. Sem patii nejen tzv. institu-
cionalni pravo EU, ale i napft. cela oblast byvalého II. pilite (spolecna za-
hrani¢ni politika).

Zcela samostatnym problémem jsou tzv. obecné zdsady, o nichz je dale
pojednano zvlast.

b) Obvykle se uvadi, ze titulem zavaznosti prava EU v ¢lenském staté
jsou zfizovaci smlouvy, nikoli tstava. To vyplyva z doktriny ESD, vyjad-
fené v klasickych judikatech zakladajicich piednost prava EHS (dnes EU).
Je tfeba si ovSem uvédomit, tato povaha prava EU vyplyva z ¢lenstvi v EU,
jehoz predpokladem je ustava ¢lenského statu. Zdroj zavaznosti prava EU
v ¢lenskych statech je tak dvoji: je to samotné pravo EU, ale na zaklad¢ na-
rodnich ustav. Lapidarmé fe¢eno, kdyby nedoslo v CR k tzv. euronovele
Ustavy, nemohla by CR vstoupit do EU a pravo EU by tak nemélo v CR
74dny uc¢inek. Ustavni uprava fesi bezprostiedni disledky zavaznosti prava
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EU v ¢lenském staté v ndvaznosti na jeho pravni fad. V ptipadé CR to jsou
predevsim ¢lanky 10 a 10a Ustavy CR.

2. PFimy prinik unijnich pravnich piedpist do sféry vnitrostatniho
prava. K tomu dochazi tam, kde je na ptedpis prava EU tieba pohlizet bez
dalsiho jako na zavazny predpis stejné, jako kdyby byl soucasti vnitrostat-
niho prava, ato z hlediska vnitrostatnich subjektti (osob). Hovofime zde
o pFimém ucinku komunitarniho (nikoli unijniho) prava. Kromé c¢asti pri-
marniho prava sem patfi nafizeni, kterd maji povahu komunitarnich zadkoni.
Za urcitych okolnosti maji tuto povahu i smérnice (pokud ziskaji piimy
ucinek).

3. Nepiimy (zprostiedkovany) vliv unijnich pravnich predpisu ve
vnitrostatnim pravu. Mame na mysli stav, kdy unijni pfedpis nelze
v pravni sféfe Clenského statu aplikovat piimo, ale jen prostiednictvim
vnitrostatni pravni normy, jejiz vznik a obsah unijni pravo predurcuje. Sem
patii typicky smérnice. Pokud jde o mezinarodni smlouvy, je situace slozi-
t&jsi, a proto je tato kategorie zvlasté vydélena dale.

V této souvislosti je uzitecné zamyslet se nad tim, kdy se pro sekundarni
upravu pouziva metoda nafizeni a kdy smérnic. Neékdy se uvadi zdanlive
zjevné kritérium pozadovaného stupné rigidnosti unijni Upravy. Zatimco
natizeni obsahuje jednotnou Upravu a je tedy povazovano za nastroj unifi-
kace prava v ramci EU, smérnice poskytuje clenskym statim urcity prostor
(od rozsahlého po nepatrny) pro zachovani vlastni Gpravy, alesponn v po-
drobnostech, nebot’ smérnice tpravu neunifikuje, ale toliko sblizuje.

Ve skute¢nosti je tomu pon¢kud jinak. Natizeni je nastrojem pro Gpravu
na Urovni unijni, tedy takovou, kterda musi byt v EU jednotna (ve smyslu
jedind). Tyka se oblasti, kde Giprava na urovni ¢lenskych statli nema smysl
nebo je zcela nevhodna, nebot’ jejim pfedmétem jsou unijni pravni instituty.
Zde je nezbytnd bezprostiedni zavaznost nafizeni v Clenskych statech
(oznacovana v pravu EU jako piimy ucinek). Smérnice naproti tomu ma
své misto tam, kde pravni Uprava zistava na Grovni ¢lenskych statl, ale
musi v celé EU vychazet zuréitych jednotnych obsahovych zasad. Ne-
ziidka smérnice stanovi pro danou Upravu minimalni standard, ktery musi
byt ve vSech Clenskych statech zajistén, pfiCemz vse ostatni ziistava v dis-
kreci téchto stat.



