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KAPITOLA 2

ZAKLADNI ZASADY CINNOSTI SPRAVNICH ORGANU

2.1 ROZSAH PUSOBNOSTI, PRAMENY, ZAVAZNOST A APLIKACE
ZAKLADNICH ZASAD CINNOSTI SPRAVNICH ORGANU

Ugelem a cilem zakladnich zasad &innosti spravnich organi, s jejich Siroce zaloZenou puisob-
nosti, je vytvoreni a garance predpokladii a podminek pro fadny vykon vetejné spravy, pro tzv.
dobrou spravu (good administration).

Principy ¢i pozadavky dobré spravy nejsou striktné vymezeny ¢i definovany, nicmén¢ panuje
obecnéjsi shoda (v literatuie, judikatuie, nékterych dokumentech, zejména Rady Evropy nebo
Evropské Unie) o tom, jaké vlastnosti by m¢l mit, ¢i jaka kritéria by mél napliiovat fadny
a efektivni vykon vetejné spravy v podminkach moderniho pravniho statu.

Rovnéz pokud jde o oznaceni jednotlivych zasad, neni v mnoha ptipadech normativné stano-
veno. Spravni fad rovnéz nepouziva pro jednotlivé zasady ¢i pozadavky konkrétni oznaceni,
,pouze* je zavazné stanovi.

Pro urcité druhy ¢i oblasti pozadovanych kritérii na kvalitni vefejnou spravu se vsak jiz vzily
urCité nazvy, které budou dale ve vykladu pouzivany.

Nekteré ze zasad nejsou pouze principy ovladajicimi samotny proces, resp. postup spravnich
organd, ale zasahuji rovnéz do rovin hmotnépravnich, nebot’ piisobi v nékterych ohledech na ob-
sah, resp. kvalitu pfijimanych rozhodnuti (,,feSeni‘).

Tim, ze byly déale pojednané zasady vyslovné zafazeny do textu zdkona, neni nutno hledat
davod jejich zavaznosti v tstavnich predpisech, mezinarodnich smlouvach ¢i dalsich dokumen-
tech (z nich zejména v tzv. soft-law Rady Evropy).

Vedle piimé prdavni zavaznosti maji zakladni zasady dal$i tradi¢ni tlohu, a to slouzit jako in-
terpretacni pravidla pro vyklad a aplikaci jednotlivych ustanoveni zdkona, resp. ustanoveni
upravujicich postupy spravnich orgént v jednotlivych zvlastnich zakonech, jez jsou ve vztahu
speciality k upravam obsazenym ve spravnim fadu.

Zakladni zasady se staly nutné a logicky voditkem pro zakonodarce, ktery jejich pozadavky
v fadé ptipadl promita do konkrétnich ustanoveni spravniho fadu fesicich rizné procesni situace
a upravujicich jednotlivé pojmy a instituty (nejen klasické procesni, nebot’ vedle spravniho
fizeni se vztahuji také k dalSim druhtim postupti spravnich organt).

Je nutno zduraznit, ze jde vskutku o zdakladni zdsady cinnosti spravnich organit v plném
smyslu tohoto oznaceni.

Z tzv. spole¢nych ustanoveni zakona, konkrétné § 177 odst. 1 spravniho fadu, vyplyva, ze za-
kladni zésady ¢innosti uvedené v § 2 az 8 v Casti prvé spravniho fadu maji byt pouzity také
v téch pfipadech, kdy zvlastni zakon vyslovné pouzité spravniho fadu vylucuje, aniz by sdm
upravu odpovidajici témto zdsadam obsahoval.
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Z pouzité dikce Ize dovozovat, ze nastaveni rozsahu ptsobnosti zdkladnich zasad Cinnosti
muze byt event. Sir$i, nez je rozsah forem cinnosti upravenych spravnim fadem, nebot’ se zde
hovoii o jejich pouziti pri vykonu verejné spravy. Zakladni zasady Cinnosti ze spravniho fadu
proto pfipadaji v ivahu jako zdvazna voditka také pro formy Cinnosti spravnich organt ve
spravnim fadu konkrétné neupravené, resp. na néz nastaveni rozsahu plisobnosti cit. zakona
obecné nedopada.

Zakladni zésady cCinnosti spravnich orgdnt (dale jen ,,zdkladni zasady Cinnosti®) obsazené
v Uvodnich ustanovenich (&ast I.) spravniho #adu ovladaji ¢innost, rozhodovani a postupy viech
subjektti vykonavajicich vefejnou spravu. Jsou soucasti zakonného textu a jsou tedy piimo
pravné zavazné.

Respektovani zékladnich zasad ¢innosti je kontrolovatelné a rozhodnuti a dalsi ukony sprav-
nich organti jsou prezkoumavana m.j. z hlediska plnéni zékladnich zésad ¢innosti, jako je zejmé-
na zéasada legality, zasada ochrany prav nabytych v dobré vite, zasada rychlosti, a dalSich.

Potiebna hlediska pro spravny vyklad pravnich norem a volbu spravnych feSeni jednotli-
vych ptipadu jsou zalozena v SirSim pravnim spektru, tedy v ramci celého pravniho radu.

Z tohoto divodu je jednou z nutnych forem vykladu (interpretace) pravnich norem vedle dal-
Sich metod vykladu (vyklad gramaticky, vyklad logicky) také systematicky vyklad, ktery brani
vykladat pravni normu izolované, bez potiebnych souvislosti a hledisek. Tento zptsob vykladu
vyzaduje zjiStovat smysl pravni normy srovnanim s jinymi pravnimi normami. Na konkrétni
piipad jsou pak uplatnéna vSechna ustanoveni, tedy pravidla i zésady, ktera se na dany piipad
vztahuji a maji byt pouzita.

V tomto systematickém vykladu hraji vyznamnou ulohu zédkladni zésady, jez jsou uvadény
v ivodnich castech vyznamnéjSich zdkond (jako je tomu ve spravnim fadu v jiz cit. § 2-8),
a také nékteré obecné principy.

Dalsim divodem zakladajicim potiebnost dalSich hledisek pro ¢innost spravniho organu je
pravnimi normami Casto zalozena situace, kdy spravnimu organu je dan prostor pro nalezeni
spravného feSeni z vice moznych, tedy uplatni se tzv. spravni uvazeni, samoziejmé v intencich
zasady zakonnosti, ¢i piesnéji pravnosti.

Sirsi ramec existujicich hledisek &i kritérii pro spravné postupy spravnich organii a spravna
feSeni konkrétnich piipadi je predstavovan systémem pramenii prava, zejména prava ustavniho
a spravniho (vCetné jeho Casti zalozené pravem Evropskych spolecenstvi, resp. upravené nebo
ovlivnéné mezinarodnimi smlouvami).

Hlediska a kritéria vyplyvaji také ze soudni judikatury, ktera na tuto specifickou oblast
pravng aplikacni ¢innosti vyznamné plisobi, nebo z n¢kterych dalSich dokumentt, napt. mezina-
rodnich smluv, jimiz je Ceskéa republika vazana, nebo jakymi jsou néktera doporuceni nebo
rezoluce Vyboru ministra Rady Evropy.

Uvedena SirSi hlediska jsou pramenem obecnych pravnich zasad (principit). V roviné
postuptl a rozhodovani vetfejné spravy se pouziva oznaceni principy dobré spravy.

Pojem dobré spravy muize byt chapan také v Sir§im vyznamu, kdy zahrnuje rovnéz hlediska
povahy nepravni (zejména etické Ci pozadavky efektivnosti), ktera se mohou ¢i nemusi stat
pravné zavaznymi, v zavislosti na jejich zakotveni v ramci konkrétniho pravniho fadu.
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Nas zajem je zameéfen na principy, které jsou pravné zavazné. V nastinéném kontextu by-
chom mohli hovofit o principech dobré spravy v uzsim pojeti, nebo snad vystiznéji o prav-
nich principech dobré spravy.

Zakladni zasady tim, Ze jsou v¢lenény pfimo do textu spravniho fadu, znamenaji pomérné
Siroké nastaveni hledisek prdavni povahy, kterd musi spravni organy respektovat. V tomto
smyslu je vlastn¢ vyslovné rozsifen obsah jedné z hlavnich zasad Cinnosti, a to zdsady legality,
nebot’ zatazenim zakladnich zasad piimo do textu zakony staly se 1 ony soucasti kritéria zdkon-
nosti jednani spravnich orgéant.

Pro kazdy postup a ¢innost spravniho organu tato skute¢nost znamena, ze se musi zabyvat
v§emi hledisky, kterd jsou pro jeho Cinnost pravnimi ptedpisy stanovena. Jde tedy o podstatné
Sirsi spektrum pozadavkil, nez zaklada piislusnd konkrétni pravni uprava konkrétniho druhu
¢innosti, jak je obsazena v jednotlivych zvlastnich zakonech nebo v konkrétnich ustanovenich
spravniho fadu, jez dany postup piimo upravuji.

Je nutno si uvédomit, ze konkrétni pravni uprava jednotlivych druhti €innosti vetejné spravy,
resp. konkrétni uprava vykonu jejich pravomoci neobsahuje v sobé vSechna hlediska, kterymi se
spravni organ pii aplikaci takového ustanoveni musi fidit.

Vsechna hlediska nutné nemohou byt konkrétné stanovena pro kazdy ptipad nebo situaci,
které spravni organy tfesi. A v ptipad¢, ze v konkrétni Gprave jsou uvedena uréita konkrétni hle-
diska pro pouziti volné uvahy spravniho organu (spravni uvazeni), nejsou tedy pro dany piipad
uvedena vSechna.

Tak to zaklada a umoznuje systémova povaha pravniho fadu, ktery je vnitin¢ strukturovan
a hierarchicky uspotradan.

Zasady obsazené v tivodni ¢asti spravniho fadu, jsou ,,principialnéjsi®, tedy pevnéjsi a stabil-
n¢j$i nez konkrétni pravidla obsazend v jednotlivych ustanovenich zakont, ktera fesi konkrétni
situace a konkrétni postup spravnich orgéant.

Ve slozitéjSich ptipadech, které spravni organy fesi, vSak byva obvyklé, ze nejde zcela vyho-
vét vSem stanovenym zasaddm soucasné. V takovych piipadech je nutno volit potiebnou
a moznou uroven jejich naplnéni.

Uprava zékladnich zasad &innosti poskytuje uréity soubor hlavnich hledisek pro nalezeni
spravného feseni konkrétniho ptipadu. Koncentrované jsou vyjadiena zejména v § 2 spravniho
fadu, kde jsou stanoveny pozadavky na soulad s pravnim fadem, pfimétenost, naplnéni legitim-
niho ocekédvani, na minimalizace zasaht do prav nabytych v dobré vife a opravnénych zajmi
dotenych osob, a soucasné vysloven pozadavek na soulad se zajmem vefejnym. Nachazime zde
rovnéz zékaz zneuziti spravniho uvazeni (neboli povinnost jednat v souladu s i¢elem pravomoci
spravniho organu, jak vyplyva ze zdkonnych uprav).

Z:akladni zasady ¢innosti spravnich organu nejsou tedy konkrétnimi pravidly, ale ovliviuji
jednani spravnich organi. Zasady usmériuji aplikacni ¢innost spravnich organti tim smérem,
ktery ma zajistit respekt a Setrnost vii¢i hodnotam spolec¢nosti uzndvanym a chranénym. Poma-
haji urcit spravné feSeni (nebo mén¢ nespravné feseni) konkrétnich situaci a tkoll, a také pii-
stup k jednotlivym dotcenym osobam.
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Zasady tedy jsou interpretacnimi pravidly pro spravny vyklad pravnich norem obsahujicich
konkrétni pravidla. Tam, kde konkrétni pravidla nejsou stanovena, je nutno volit feseni, které je
v souladu se zdsadami. V takovych ptipadech zasady jsou aplikovany piimo.

Avsak obecné principy nemohou prevazit nad zakony. Pokud zédkonodarce vyjadii svoji vili
formou zakona ¢i ustavniho zdkona pro urcity vztah odchylné od obecného principu, ma pak
takovy pravni pfedpis pfednost pred principem. V piipadé, ze vyslovny zamér zdkonodarce
stanovi néco jin¢ho nez fika princip, nebude princip pouZit.

Pro tplnost je nutno zminit, ze existuji také urcité nepsané pravni principy, které jsou vsak
obecné€ uznavany a aplikovany (napf. princip neminem laedere, tedy obecny pozadavek neptliso-
bit svou ¢innosti nikomu zbyte¢nou nebo nadmérnou Gjmu).

V ptipad¢ spravniho uvaZeni, pro ktery je typické, ze spravni orgdn mé ponechéan prostor pro
nalezeni jednoho z vice moznych feseni, je nutno zvolit takové feseni, které bude se zakladnimi
zasadami ¢innosti v souladu, resp. 1épe odpovidat jejich pozadavkim.

S mnoha takovymi pfipady se setkdvame pfimo v textu spravniho fadu, ktery tak v mnoha
ohledech ponechédva na uvaze spravniho organu, zda a jaky zptisobem konkrétni procesni ukony
v ramci svych postupt pouzije.

2.2 KJEDNOTLIVYM ZASADAM CINNOSTI A JEJICH VZTAHUM:

2.2.1 ZASADA LEGALITY (ZAKONNOSTI)

Zasada legality je zédkladem pro vykon vefejné spravy vici dotCenym osobam. Ovlada ves-
kery vykon vefejné moci.

Zasada legality je pro podminky vefejné spravy konkrétnim projevem a zaroven garanci
Gstavni zasady legality ve sféfe vefejné spravy, zakotvené v Ustavé CR a Listiné zakladnich
prav a svobod.

K naplnéni zasady zdkonnosti spravni fad uklada spravnim organiim postupovat v souladu se
zdakony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoz 1 mezindarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho tadu. Pro tyto zavazné prameny je v textu zdkona pouzivana legislativni zkratka
,pravni predpisy* (§ 2 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb).

Zasadé legality (zakonnosti) dostava se tedy vyslovnym zplisobem rozsahu potiebného
z pohledu ustavnich ptedpist, a také zavazki plynoucich z ptislusnych mezinarodnich smluv.

Zasadu zakonnosti je mozno povazovat za zasadu nejdulezitéjsi, nebot’ pro vetejnou spravy
vykonavanou v podminkach pravniho statu urcuje podminky, meze a zpiisob vykonu jejich
pravomoci zejména vici spravovanym — ,,dot¢enym* osobam.

Zasada zakonnosti je také zadkladem pro uplatnéni dalSich zasad, nebot’ zakonem je urcovan
jejich obsah, zpisob uplatnéni a zdvaznost.

Zasada legality nesleduje pouze soulad postupu spravniho organu s ptedpisy procesnimi, ale
také hmotn¢ pravnimi (vymezeni opravnéni a povinnosti, o nichZ se rozhoduje) a kompetencni-
mi (otazka pravomoci a ptisobnosti spravnich organt).



