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5. VEREJNE ZAKAZKY

Tématika vefejnych zakazek je v souCasnosti aktualni na centralni i na
regionalni Grovni. Zna¢na ¢ast zakazek v Ceské republice, ve Slovenské re-
publice i v dal$ich statech EU podléha rezimu zadavani vetejnych zakazek.
Vychozi evropska uprava je ptitom pochopiteln¢ shodna, tuzemska aprava
v jednotlivych zemich si je velmi blizka a urCujici je pro vSechny i evrop-
ska judikatura. Zda se pfitom, ze okruh vefejnych zakazek se rozsifuje,
i kdyz bychom si ptali spiSe zjednoduseni procesu zadavani.

Text seznamuje étenafe s pravnim feSenim danych otazek v CR, s ev-
ropskymi vychodisky a evropskou judikaturou, jejiz znalost mize byt uzi-
te¢na i pro pravniky a dalsi odborniky v Ceské republice a ve Slovenské re-
osobni stranka autora na www.law.muni.cz), kterd jsme jiz mohli obohatit
o evropskou judikaturu a snazime se objasnit nékteré pojmy a postupy, kte-
ré jsou pro praxi problematické.

5.1 Evropské podnéty

Dnem, kdy se stala Ceska republika ¢lenem EU, nabyl G¢innosti i zakon
¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ktery do naSeho pravniho tadu
transponoval piislusné smérice ES/EU. Slo zejména o smérnice
92/50/EHS, 93/36/EHS, 93/38/EHS, 97/52/ES, 98/4/ES a 2001/78/ES.

Mezitim vSak byly vydany nové smérnice pro sektorové a vefejné za-
kazky, a to smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES. Promitnuti této upravy do
narodnich pravnich tadi mély jednotlivé staty =zajistit nejpozdéji do
31. 1. 2006. Ceska republika pak piijala ptislusnou pravni upravu, tj. novy
zakon €. 137/2006 Sb. s tcinnosti k 1.7.2006. Stanovena povinnost byla ve
svém celku splnéna pozdéji, avSak v plném rozsahu.

Bylo tedy zajiSténo transponovani smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bifezna 2004, o koordinaci postupi pii
zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby
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a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne
31. bi‘ezna 2004, o koordinaci postupu pii zadavani zakazek postupi
pisobicich v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a pos-
tovnich sluzeb (sektorové zakazky).

Smérnice sice bylo mozno provést novelizaci zdkona ¢. 40/2004 Sb.
V tomto zékonu vsak nebyly jen vhodné legislativni konstrukce, ale i feseni
problémova. Bylo tedy vhodnéjsi vydat ptedpis novy, tj. zakon ¢. 137/2006
Sb., 1 kdyz fada pravnich ustanoveni nedoznala zmény.

Pti realizaci a aplikaci nového zakona bude tieba pouzivat i dva pfimo
aplikovatelné ptedpisy Evropské unie.

Zejména se jedna o Nafizeni Komise (ES) ¢. 1564/2005 ze dne 7.9.
2005, kterym se stanovi standardni formulafe pro zvefejiiovani oznameni
vramci postupli zadavani vefejnych zakdzek podle uvedenych smérnic
2004/17/ES a 2004/18/ES.

Priloha k tomuto nafizeni obsahuje jednotny soubor aktualizovanych
formulafa pro oznameni o vybranych zakazkach. Jde o formulaie: predbez-
né oznameni, oznameni zaddvaciho fizeni, vysledky zaddvaciho fizeni, pra-
videlné ptredbeézné oznameni — sektorového zadavatele, ozndmeni zadavaci-
ho ftizeni — sektorového zadavatele, vysledky zadavaciho fizeni — sektoro-
vého zadavatele, oznameni kvalifikovaného systému — sektorového zadava-
tele, zjednodusené oznameni zadavaciho fizeni — dynamického nakupniho
systému, oznameni o zahajeni koncesniho fizeni na stavebni prace (koncese
pritom upravuje zakon €. 139/2006 Sb.), oznameni zaddvaciho fizeni za-
kazky zadavané koncesionarem, ktery neni vefejnym zadavatelem, vyhlase-
ni vefejné soutéze o navrh.

Dale se provadi pfima realizace a aplikace nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady ¢. 2195/2002, O spolecném slovniku pro vetejné zakazky.

Uvedené smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES (upravena smérnici 2005/
75/ES) jsou tzv. zadavacimi smérnicemi, které upravuji zadavani vetejnych
zakazek. Neupravuji vSak vSechny okruhy problematiky a u neupravenych
otazek nechéavaji na tivaze kazdého c¢lenského statu, zda je upravi svym
predpisem v ramci stanovenych zasad, ¢i je ponecha neupraveny.

Ostatni (vyse citované) evropské predpisy upravuji zejména otazky pie-
zkumného fizeni, koordinaci piezkumného fizeni, koordinaci ptedpist
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a koordinaci postupt. Evropské predpisy zasadn€ urcuji jen piislusny ra-
mec pro konkrétni Gpravy a postupy.

Evropska uprava se pritom vztahuje na tzv. nadlimitni zakazky,
tedy jen na zakazky, kdy jejich predpokladana hodnota alespoii do-
sahne limiti stanovenych v predpisech ES. Zakon ¢. 137/2006 Sb. pf¥i-
tom upravuje v souladu s vymezenymi ziasadami i zakazky podlimitni
a (alespoin ramcové) zakazky malého rozsahu.

Pfitom je tfeba vzit vuvahu, ze pifi vykladu ustanoveni zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, nemizeme vychazet jen z vykladu
jeho ustanoveni, ale je tfeba respektovat eurokonformni vyklad rozho-
dovaci praxe ESD. Tuto rozhodovaci praxi pfitom respektuji i rozhodnuti
Utadu pro ochranu hospodatské soutéZe a nase rozhodnuti soudni.

5.2 Pravni uprava v Ceské republice

Nize provadime piehled pravni Gpravy podle zakona €. 137/2006 Sb.,
a to zejména téch partii, které pravni upravu ES/EU transponuji a téch ota-
zek, které mohou napomahat k pochopeni struktury dané tpravy.

Na zaklad¢ verejnych zakazek ziskavaji dodavatelé moznost provadéni
rozsahlych dodéavek. Realizuje se zde znacna Cast spolecensky disponibil-
nich prostredki. ,,Na zaklad¢ vetejnych zakazek vznikaji relativné stabilni
obchodni vztahy se zajiSténym financovanim. Pro podnikatele, ktery za-
kazku ziska, je minimalizovano riziko, ze za jim poskytnuté plnéni neobdr-
7i dohodnutou uplatu.*® K tomu, aby pii ziskavani téchto zakazek bylo po-
stupovano transparentn¢ a nediskriminacné se snazi prispét praveé i nove ci-
tované smérnice ES a na né navazujici tuzemska tprava.*

3 Pliva, S.: Obchodni zavazkové vztahy, ASPI Praha 2006, 1. vydani, s. 49.

* Ve Slovenské republice byl rovnéz vydan novy zékon o verejnom obstardvani, a to pod
¢. 25/2006 Z.z. — Viz Morav¢ikova, A.: Novy zakon o verejnom obstaravani ¢. 25/2006 Z.z.
In: Morav¢ikova, A.: Zodpovednost' a riziko pri vedeni firmy. Verlag Dashofer Bratislava
2005. K zadavani vefejnych zakazek v SR viz téz Husar, J.: Prdvna regulacia ingerencie
verejnej moci do podnikania, EQUILIBRIA Kosice 2007, s. 198-207.



