1 Stat a pravo v politickych a ekonomickych
souvislostech doby, zakladni tendence
vyvoje pravniho radu (demokratizace
prava, europeizace prava, ¢lenstvi
v mezinarodnich organizacich)

1.1 Uvodni poznamky

1.1.1  Clenéni vykladu

Zakladem dobrého pravnéhistorického ucebniho textu je vhodné zvolena
periodizace. V tomto pifpadé je to vsak slozité, nebot’ publikace, kterou
dostavate do rukou, je jednak vénovana velmi kratkému obdobi, jednak
se pfimo styka s platnym pravem. Problém tedy vyvstava uz se zakladnim
casovym vymezenim: zatimco terminus a quo je jasny (pad komunis-
tického reZimu), terminus ad quem je velmi neurcity, nebot’ v kaz-
dém pravnim odvétvi historie kondi pfijetim prave platné upravy, a to je pfi
hypertrofii novelizaci platnych pravnich predpist velicina zna¢né promén-
liva. Neméné slozit¢ se jevi vymezeni dil¢ich vyvojovych etap. Jako vyrazné
mezniky se tu nabizeji rozpad Ceskoslovenska na konci roku 1992 a vstup
Ceské republiky do Evropské unie. To jsou véak mezniky odvozené od poli-
tického, pfipadné statopravnfho vyvoje. Z pohledu na vyvoj pravniho fadu
se jako vyznamny pfelom jevi pfijeti obcanského zakoniku z roku 2012,
dobové oznacovaného jako NOZ (novy obcansky zakonik; od unora 2014
pak v pravni praxi oznacovaného jako o. z.). Takze prvni meznik ma vyznam
pfedevsim v ustavnépravni roviné. Druhy se z pohledu vyvoje pravniho fadu
ponéckud rozplyva tim, ze mnohé podstatné zasahy do ceského prava spo-
jené s timto vyznamnym krokem bylo tfeba uskutecnit jiz pfed samotnym
vstupem do EU. Tteti pak ovlivnil hlavné sféru soukromého prava. Tyto
mezniky tedy nespojuje jednotné kritérium, od néjz bychom je mohli odvo-
zovat. A jak jsme se poucili uz na starsim vyvoji, zmény v pravu, zejména
v pravu soukromém, se za politickymi opozduji. Kdyz se na vyvoj divame
s odstupem vice desetileti ¢i stoleti, to opozd’ovani zpravidla nehraje zasadni
roli, ovsem pfi detailnim zkoumani téméf soucasné historie je tomu jinak.
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Z téchto davodu pii vykladech o jednotlivych segmentech pravniho fadu
na néjakou obecné aplikovanou periodizaci rezignujeme a casove
je vymezime a budeme clenit podle jejich vnitini dynamiky. Co je pravni
historie a co platny pravni stav, pfi tom budeme v zasad¢é vnimat podle stavu
k poloviné roku 2022 a rozhodnym momentem bude — samozfejmé jen tam,
kde je to aktualni a kde k tomu doslo — pfijeti kodifikace daného pravniho

odvétvi, jinde posledni zasadni zména.

Obsahové zaméfeni této ucebni pomicky sebou nese dalsi zavazny pro-
blém, a to nedostatek odstupu od zkoumaného pravniho stavu. Az cas
ukaze, zda to, co se z déni na konci minulého a zacatku tohoto stoleti auto-
ram dnes jevi dulezité, zustane dulezitym 1 v delSim casovém horizontu,
a zda to, co jsme tfeba pominuli jako nedilezité, na vyznamu neziska.

1.1.2 Politicky kontext

Vnitini rozklad v zemich tzv. sovétského bloku v 80. letech se nejdiive
zfetelné projevil v Polsku vznikem masové nezavislé odborové organizace
Solidarita (Solidarnosé). Klicovy vSak byl pokus sovétského vedeni na cele
s M. Gorbacovem o reformu zkostnatélého sovétského systému, symbo-
lizovany hesly ,glasnosti* (transparentnosti politiky) a zejména ,perestrojky
(pfestavby spolecnosti). Po dil¢ich zménach v Mad’arsku a exodu obyva-
tel Némecké demokratické republiky do tehdejstho zapadniho Némecka
(podle dobové ceské terminologie Némecké spolkové republiky) se zacal
hroutit i ceskoslovensky rezim. Jeho rozklad vyustil v listopadu 1989
do tzv. sametové revoluce (na rozdil napiiklad od ,,krvavého* Rumunska

v Ceskoslovensku doglo k pfevzeti moci na zakladé politickjch dohod).

Ceska a slovenska spole¢nost spojovala s odstranénim mocenského mono-
polu KSC zisadni spolecenské zmény. Dominovala potieba vétsi miry
individualni svobody, demokracie a narodni suverenity, zhmotnéna heslem
wnavratu do Evropy “. Konkrétni priority obyvatel se vsak pochopitelné vyrazné
lisily a v demokratickém prostiedi je lidé dostali moznost vefejné prezento-
vat. S riiznou mirou intenzity se v nich misily zejména ocekavani veétsi miry
podilu jednotlivce na fizeni vefejnych zalezitostd, ,,ofevient se svétu* a , otevieni
svéta nam “, celkového zvyseni zivotni rovné, zlepSeni postaveni urcitych sku-
pin obyvatel, které jim neumoznoval rovnostafsky predlistopadovy rezim,
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zkvalitnéni péce o zdravi a zivotni prostfedi, lepsiho pfistupu mladych k pro-
tesni kariéfe apod. Zaznamenanihodné je, ze podle prazkumu z konce roku
si jen marginalni pocet lidi pfal extrémni feseni — navrat k pfedlistopadovym
pomérim a nastoleni kapitalismu. Zbyla vétSina obyvatel, také v podstaté
rovnomerné rozdélena, se hlasila bud’ k socialné ladénému trznimu hospo-
dafstvi, nebo k dédictvi roku 1968, tedy k ,,socialisimn s lidskon tvari®. Jak vsak
ukazaly jiz vysledky voleb v roce 1992, v nichz zvitézila koalice pravicovych
stran Obcanské demokratické strany a Kfest’anskodemokratické strany, pro-

klamovana orientace vétsiny obyvatel se brzy zacala vyrazné¢ ménit.

V Cervnu 1990 probéhly v Ceskoslovensku po dlouhych desetiletich prvni
demokratické parlamentni volby, na jejichz zaklad¢é se obnovilo slozeni
obou komor Federalniho shromazdéni i obou narodnich rad. Pro ilustraci
uvadime, ze ve volbach se z velkého poctu kandidujicich subjektt vedle
dvou uskupeni vzeslych z listopadovych udalosti, tj. Obcanského féra (OF)
a Verejnosti proti nasiliu (VPN), ktera jasné¢ dominovala (OF ziskalo ve vol-
bach do CNR 63 % hlast a z 200 mist v CNR obsadilo 126), a Komunistické
strany, o jejimz pfipadném zakazu se vehementné diskutovalo, do Snémovny
lidu IS 1 do Snémovny naroda IS dostaly jest¢ Krest'anska a demokra-
ticka unie, Hnuti za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu
a Slezsko a slovenské strany Krest'anskodemokratické hnutie, Slovenska
narodna strana a Spoluzitie. V Ceské narodni radé zasedli zastupci ¢tyt vise
uvedenych ceskych stran a hnuti.

V dal§sim vyvoji se vsak sirokospektralni uskupeni odpurca predlistopado-
vého rezimu — Obcanské férum 1 Verejnost’” proti nasiliu — zacala drolit
a do popfedi se dostala Obcanska demokraticka strana (ODS) a pozdéji
i socidlni demokracie (CSSD), na Slovensku zpocatku Hnutie za demo-
kratické Slovensko (HZDS). V jesté ,,neusazené® spolecnosti a v ménicich
se mezinarodni politické a zejména ekonomické situaci se stranicky systém
i pomér politickych sil postupné vyrazné meénil. Nejednoznacné jsou
hodnotici soudy o nestandardni opozicni smlouvé z konce devadesatych
let, ktera udrzela u moci vladu socialnich demokratt, ale za cenu velkych
ustupka ODS. Pozdéji se novym fenoménem na ceské politické scéné staly
protestni politické strany, neukotvené v tradicnim pravo-levém politickém
spektru a seskupené kolem vyrazné vadci osobnosti, sledujici pfedevsim své
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osobni zajmy (Business-Firm Parties), jimz se uspésné dafilo ziskavat volice
,»tradicnich® politickych stran.

Politické zmény provazela potfeba vyrovnat se s pfedchozim reZimem
a jeho pfedstaviteli, radikaln¢ zménit cesko-slovenské a pak ceské ekono-
mické prostfedi a dat vétsi prostor pro uplatnéni jednotlivee ve spolecnosti,
a tedy i potfeba pravni regulace téchto procest. Impulzy pro zakonodarce,
které pfinasely pozitivni zmény ve spolecnosti a které se promitaly do celého
pravniho fadu, mély ovSem i svij rub v negativnich jevech, které zakono-
darce téz nemohl nechat bez povsimnuti, napfiklad v narastu organizo-
vaného zloc¢inu nebo — v jiné roviné — v hrozbé vysoké nezaméstnanosti

v dusledku ekonomické transformace.

1.1.3 Mezinarodni kontext

Ménila se vsak nejen vnitropoliticka scéna, ale i mezinarodni prostfedi,
v némz se domaci poméry formovaly. I tyto zmény zpétné pasobily na cesky
pravni fad. Pfedevsim se zasadnim zpusobem zménila geopoliticka ori-
entace ceského statu, diky postupujici globalizaci se jako by zmensoval
svet, resp. svét se stale vice propojoval, a odstranéni puvodniho bipolarniho
rozdéleni svéta nakonec vyustilo v jeho nové, nestabilni, a tedy bohuZel
i nebezpecné rozdéleni, resp. napétim nabité rozdélovani.

Polistopadové Ceskoslovensko si ruku v ruce s vnitropolitickymi zménami
hledalo misto v mezinarodnim spolecenstvi. Za pfispéni jeho politikl pre-
staly v roce 1991 fungovat integracni struktury sovétského bloku — vojenské
uskupeni Varsavska smlouva a ekonomické uskupeni Rada vzajemné hospo-
datské pomoci. V tomtéz roce Ceskoslovensko udélalo prvni krok v za¢le-
novani do evropskych struktur, kdyz vstoupilo do Rady Evropy, organizace
evropskych statd k hledani spolecnych feseni v oblasti ekonomiky, social-
nich véci, kultury, védy, prava, administrativy nebo pfi ochrané lidskych praw.
Spada pod ni Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku, na néj2 se maze
obratit obc¢an clenského statu, ale téz skupina obcanu, nevladni organizace
nebo clensky stat se stiznosti na porusen{ zakladniho prava chranéného
Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950 statni

moci (CR tmluvu ratifikovala v roce 1992).
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