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2 Vefejna sprava jako predmét védeckého zkoumani

2.1 Historie a vyvoj zkoumani verejné spravy

Zaklady soucasného chapani, jakoz 1 pocatky soustavného védeckého zajmu
o vefejnou spravu byly polozeny v prabéhu 17. a 18. stoleti, tedy pro kon-
tinentalnf Evropu v obdobi tzv. policejniho statu. Pro potfeby absolutistic-
kého statu, a zabezpecen{ jeho funkci a tkold, se postupné utvafel statni
aparat, tedy hierarchicky systém statni byrokracie.

Zkoumani téchto jevi a procest probihalo zejména v tehdejsim Prusku
a ve Francii, a to pod ndzvy kameralistika", resp. policejni véda, kterézto
oznaceni postupné prevazilo.

Pfedmétem zajmu kameralnich véd, resp. védy o policii byl tedy statni apa-
rat, véetné procestu v ném probihajicich, a cilem pak hledani a formulovani
prostredkd, kterymi lze zabezpecovat odborny vykon vefejné spravy a zlep-
$it jeji ¢innost. Tyto zavéry byly v§ak zpocatku pouhymi radami ¢i doporuce-
nimi, doplnénymi uvahami o vykonu direktiv centralnich instituci vrchnos-
tenské spravy. Jejich povaha byla spise ucelova nez ucelené védecka.

Pro nase tzemi, v ramci rakouské monarchie, mély v obdobi policejni védy
a upevnujictho se absolutistického statu predurcujici charakter spravni
reformy terezianska a josefinska, vcetné zavedeni, resp. posileni studia pfi-
slusnych obort na univerzitach (studium politickych, policejnich a kamera-
listickych ved).?

Nasledujici zkoumani jevu vefejné spravy se realizovalo v ramci raznych
tzv. spravnich véd, kdy byl postupné specifikovan pfedmét zkoumani
1 metody zkoumani.

Tyto postupy vedly k nastupu tzv. politického obdobi zkoumani spravy, jez
bylo reflex{ hlavnich zajmu a pfistupt k vefejné sprave, reagujicich na ptso-
beni pfirozenopravni skoly, vznik tzv. liberalniho pravniho statu a konstitu-
ovan{ véd o statu a pravu, a politické ekonomie.

Predstaviteli tohoto obdobi tzv. spravni nauky byli ve Francii Ch.-J. P. Bonnin
(1772—-1846), a zejména v tehdejsim Prusku Lorenz von Stein (1815-1890),

19 Oznaceni odvozeno od puvodniho komorniho ufadu panovnika, pozdéji pak spra-
vy hospodafskych zilezitosti stitu, resp. zajiStovani pifjmi stitu. Podrobnéji
in POMAHACG, R. Ziklady teorie verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 89-94.

20 Ibid.,, s. 95.
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jehoz osmidilné dilo Die Verwaltungslehre (1865—1868) bylo vyznamnym
védeckym piispévkem k rozvoji spravnich véd. Von Stein povazoval spravni
védy za integraci rozdilnych piistupt, jako byla kameralistika, spravn{ pravo
a veda o statu. Jednoznacné odmitl nazor, ktery se tehdy v Evropé zacal
obecné¢ uplatiiovat, ze spravni véda by se méla omezit pouze na spravni
pravo. Von Stein spatfoval ve vyvoji vefejné spravy vliv socialnich hnuti,
vyznam piikladal socidlnim vztahtim, od jejichZ znalosti by se mély odvijet
spravni{ ¢innosti statu.

Ve druhé poloviné 19. stoleti pak v Evropé¢ (zejména kontinentalni) pfevladl
jiz naznaceny pravni pfistup ke zkoumani vefejné spravy a toto obdobi nazy-
vame juristickym. Doslo v ném ke konstituovani nového, relativné samo-
statného védnfho oboru — védy spravniho prava, které se v.daném obdobi
postupné profilovalo jako relativné samostatné a ucelené pravni odveétvi.
Juristicky pfistup, reprezentovany napft. u nas Skolou pravnitho normativi-
smu, souvisel s tehdejsim chapanim funkei liberalné demokratického statu
s trznim hospodafstvim, v némz statni sprava se vyznacovala znacnou stabi-
litou, a také principy subordinace a byrokratického centralismu. Predmétem
zajmu byla pravni regulace a pravni formy c¢innosti (aplikace prava).

Jiné piistupy nez pravni ke zkoumani vefejné spravy se v Evropé v pod-
stat¢ neuplatnovaly, coz platilo také pro prva desetileti 20. stoleti, pfiblizné
do konce 2. svétové valky.

V uvedeném obdobi (prvnich desetiletich) nachazime pouze nékolik vyjimek,
z nichz nejvyznamnéjsimi jsou Max Weber, ktery se zaméfil na zkoumani
formaln{ organizace a byrokracie (Wirtschaft und Gesellschaft, 1925), a Henri
Fayol, zabyvajici se spravni ¢innosti, jejimi prvky a principy (Adwministration
industrielle et générale, 1916).

Podstatné odlisny byl vyve ve Spojenych statech americkych, kde se spravni véda
rozvijela nepfetrzité, ovsem s n¢kterymi pfiznacnymi specifiky. Ta mizeme
spatfovat jednak ve skutecnosti, ze zkoumani spravy se neomezovalo pouze
na spravu vefejnou, ale zaméfovalo se na sféru spravy soukromé, pfes-
n¢ji podnikové, a dale v odlisné linii obsahové, kdy nedochazelo ke zuzeni
¢i vyluénému zaméfeni thlu pohledu na ryze pravni aspekty spravy.
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