2 \Verejna sprava a jeji charakteristika

2.1 Pojmové vymezeni verejné spravy

Vefejnou spravou se ve spolecnosti zorganizované ve stat velmi obecné
feceno rozumi sprava vefejnych zalezitosti, realizovana jako projev vykonné
moci ve staté, a to vcéetné specifického postaveni tzv. vefejnopravn{ samo-
spravné moci. Pro tuto vykonnou moc je pfitom charakteristické, ze se jedna
pfedevsim o moc vefejnou™, jiz je nadan v prvé fade¢ sam stat a dale touto
moci disponuji jim aprobované subjekty dale povolané ke spravé vefejnych
zalezitosti.

Vefejna moc jejiz vykon pfedstavuje vefejna sprava se tak tedy déli na moc
statni a na zbyvajici vefejnou moc, jakozto vefejnou moc v uzsim slova

smyslu.”

Statni moci rozumime vefejnou moc, kterou disponuje sam stat a zabezpe-
Cuje ji prostfednictvim zvlastniho aparatu, oznacovaného jako statni mecha-
nismus. Tzv. zbyvajici vefejna moc, ktera je staitem v pfislusném rozsahu
svéfena subjektim nestatniho charakteru ke spraveé vefejnych zalezitosti
(prakticky se jedna zejména o subjekty tzemni samospravy, vykonavajici
specifickou formu spravy statu), je vSak od ni v jistém smyslu odvozena
a nemuze s ni byt v rozporu. V tomto smyslu ma 1 tato vefejna moc svuj
zaklad ve statni moci, ma s ni urcité spolecné znaky a projevuje se jako
»decentralizovana moc statu®, jejiz subjekty spolecné se staitem spoluza-
bezpecuji spravu statu, jakozto vefejnou spravu.

Vefejna sprava se tak dominantné cleni na, respektive v sobé zahrnuje,
jednak tzv. statni spravu a jednak tzv. samospravu. K tomu potom dale
jeste, a to zcela mensinové, pristupuje 1 dalsi ¢i jind, resp. tzv. ostatni, verend

sprava, ktera neni jednoznaéné podraditelna ani pod statni spravu, ani

52 K pojmu ,,vefejna moc® viz judikaturu: Verfgjnon moci se rozumi takova moc, kterd antoritativné
rozhoduje o pravech, a povinnostech subjekt, at’ jig pﬁmo, nebo prostiedkované. Subjekt, o jebog
pravech nebo povinnostech rozhoduje orgdn vere, oné moci, neni v rovnopravném postavent s timto orga-
nem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od viile subjektu. Srov. Nélez Ustavmho soudu
CR sp. zn. 1L US 75/93, a obdobné i dfivejsi Nalez Ustavniho soudu CSFR sp. zn. L.
US 191/92. Dostupné z: http://www.concourt.cz

55 Srov. FILIP, J., SVATON, J., ZIMEK, J. Zdklady stitovédy. Brno: MU, 1994, s. 18,
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pod samospravu, byt je (a to do jisté miry obdobn¢ jako samosprava) vyra-
zem decentralizace moci statu.™

Pojem ,,vefejna sprava® znalo, v obecn¢jSim vyznamu, jiz pravo fimské,
a také jeho slovni zaklad (administratio rei publicae) se pozdéji stal vychodiskem
pro vyjadfeni tohoto pojmu v pfislusnych jazycich (Zadministration publigue,
public administration ¢ administraga publiczna). To naslo svij vyraz 1 v cesting,
kde se n¢kdy alternativné, ¢i pfipadné samostatné, ve smyslu slova ,,spravni‘
(v roviné vefejné spravy) pouziva vyraz ,,administrativni®.

Soucasny obsah pojmu vefejna sprava je v bezprostfedn{ vazbé na spravni
pravo vysledkem urcitého vyvoje. Historicky se vefejna sprava clenila
na spravu vnitini, spravu vojenskon, sprdavu finanini, spravu abranitni a sprdavu jus-
ticni. Veskera vefejna sprava se puvodné nazyvala policii a toto oznaceni
pro celou vefejnou spravu bylo opusténo teprve v obdobi tzv. policejntho
statu, ktery termin policie zacal vztahovat pouze na spravu vnitrni. V obdobi
tzv. liberalniho pravniho statu se potom obsah terminu policie jesté zuzil,
nebot’ se v ramci vnitini spravy zacalo diferencovat mezi poradkovymi funk-
cerni natizovaci povahy, nadale oznacovanymi policii, a pecovatelskymi funkcemi
vefejné spravy.

Toto clenéni wnitini spravy soucasné charakterizovalo vnitfni diferenciaci
vefejné spravy jako celku. Ve francouzské vefejné sprave se tak jiz v 70. letech
19. stoleti rozsifilo chapani a uplatiiovani vefejné spravy jako vykonu vefejné
moci v pojeti tzv. ,service public”, v disledku ¢ehoz pfi vefejné spravé nevy-
stupovala do popfedi nafizovaci moc, nybrz praktické zabezpecovani vefej-
nych zalezitosti. Obdobné¢ v Némecku se postupné vyraznéji diferencovalo
mezi tzv. spravon zakrocujici a tzv. spravon poskytujici slugby, v Rakousku se pak
rozlisovalo mezi tzv. spravou vrehnostenskou a spravou sounkromobospodirskon.

Takové rozlisovani obsahového zaméfeni vetejné spravy je v zemich kon-
tinentalné evropského typu pravni kultury v podstaté¢ zachovano dodnes,

54 Viz napf. postaveni ¢innost zdravotnich pojist'oven, svazka obci, ¢i difvéjsich regi-
onalnich rad u regiont soudrznosti. V. Sladecek k tomu uvadi: ,,Ostatni veregna spriva
se pak povaguje 3a Ibytkovon oblast verginé spravy, kteron vykondvaji Castecné samospravné a nesamo-
spravné instituce, Rdy3 plni verejné iikoly. “ srov. SLADECEK, V. Obecné sprdvni privo. 4. vyd.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 27 a nésl., déle viz napf. té7 rozsudek NSS ze dne
26.5.2016, ¢.j. 10 As 177/2014-46, nalez US ze dne 28. 2. 2017, sp. zn. TV.US 3638/15,
nalez US ze dne 4. 9. 2018, sp. zn. PL.US 21/15, apod.
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kdy se vefejna sprava zamétuje jednak na gabezpeleni verenych slugeb a dale
pak na udrdovini poradkn. 2. vécného thlu pohledu se potom jiz delsi dobu
v téchto podminkach hovoii jako o mozném clenéni vefejné spravy o sprdvé
hospoddrske, spravé socidlné-kulturni a spravé administrativné-politické. Teritorialné
vzato lze potom hovofit o spravé vnitrostdtni a spravé preshranicni, resp. o spravé
s cixim proken.

Samotny pojem vefejna sprava je tradicné uzivan jednak v tzv. organizac-
nim pojeti, kdy se jim rozumi orgdny verejné spravy,” resp. spravni organy,
a dale pak v tzv. funkénim pojeti, kdy jde prakticky o wjkon verejné spravy
jakozto vykon podzakonné a nafizovaci ¢innosti téchto organd. V této sou-
vislosti se nékdy tzv. organizaéni pojeti vefejné spravy oznacuje jako pojeti
Jormdlni, a tzv. funkéni pojeti vefejné spravy jako pojetl materidlni>®

Vefejna sprava je, a to jak v pojeti organizacnim, tak v pojeti funkcnim,
spjata s nejrizn¢j$imi principy, které jsou bezprostfedné spojeny s jeji
podstatou a poslanim. V poslednim obdobf se, a to zejména pod vlivem
tzv. evropského prava, zvlaste zdaraznuji tzv. principy dobré spravy. Tyto
principy nebyly az donedavna souhrnné (natoz jednotné) nejen legislativne,
ale ani v teorii, nijak vymezeny. Spise se o nich hovofilo obecné,”” anebo
ve spojeni s jednotlivé zdaraznovanymi principy, jako o vyrazech ¢i proje-
vech tzv. dobré spravy. V naSich podminkach se nejucelenéji o vymezeni
souhrnu téchto principt pokusil v r. 2006 Vefejny ochrance prav, jemuz
zakon uklada ,piisobit & ochrané osob pred jednanim diradi a dalsich instituci uve-
denyech, pokud je v rozporu s pravem, neodpovidd principiim demokratického pravniho
statu a dobré spravy, jako? i pred jejich nelinnosti, a tim prispiva k ochrané daklad-
nich prav a svobod®. Jmenovité za tyto principy pfitom Vefejny ochrance prav
oznacil: dodriovini pravniho vadu, nestrannost, viasnost, predvidatelnost, presvédcivost,
Plimérenost, soulinnost, odpovédnost, otevienost a vstiicnost.”®

5 Pojem ,organ vefejné spravy” je pfitom pojmem reflektovanym i ustavné pravné.
K tomu viz ¢l. 36 odst. 2 a 3 usneseni piedsednictva CNR o vyhlaseni Listiny zdkladnich
prav a svobod.

56 Srov. napf. HENDRYCH, D. Sprivni véda, teorie vereiné spravy. Praha: Wolters Kluwer,
2009, s. 17 a nasl.

57 Srov. napt. ust. § 8 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé¢jsich
pfedpisu.

58 Srov. CERNIN, K. Principy dobré sprivy definované Verejnym ochrincem prav. Sbornik pispév-
ki pfednesenych na pracovni konferenci KVOP Brno, 22. 3. 2000.
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