UVOD DO PRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

2 \Vefrejné zdravotni pojisténi

2.1 Obecné

2.1.1 Podstata

Diky vefejnému zdravotnimu pojisténi dochazi k dhradé zdravotni péce.
Ta se sklada z dil¢ich zdravotnich sluZeb, které jsou poskytovany za tcelem
zlepSeni, ¢i zachovani zdravotniho stavu pojisténce, popt. usiluji o zmirnéni
jeho utrpeni. Pravni regulace svoji pozornost soustied’uje na vymezeni pod-
minek, za jejichZ splnéni ma pojisténec pravo Cerpat zdravotni péci, na urceni
subjekti, kteif mohou pozivat vyhod z Gcasti v subsystému vefejného zdra-
votniho pojisténi, stanovent jejich prav, povinnosti a vztahtt mezi jednotlivymi
subjekty a v neposledni fadé jsou téz blize specifikovany jednotlivé zdravotni
sluzby, které jsou v ramci komentovaného subsystému pojisténcim hrazeny.
Jak znamo, jednotlivé sluzby pojisténec Cerpa v piipade nastani socialnich
udalosti, jako je zejména uiraz a nemoc. Tyto socialni udalosti s sebou nesou
pro jedince zvysené naklady na Iéky, léc¢bu, rehabilitaci.

Podstatou vefejného zdravotniho pojisténi tak je, aby nastalé naklady nenesl
jedinec sam, obzvlasté prave casto v situaci, kdy pro svij uraz ¢i nemoc
se potyka s vypadkem vlastnfho pifjmu.*

V nasich spolecenskych podminkach socialniho (socialné solidarniho) sta-
tu,” jenz se znacné o své obcany stara, je nemyslitelné a nepredstavitelné,
ze by financovani probihalo jinym zpusobem, tj. ze by si jedinec hradil
naklady na zdravi bezprostfedné ze svého, nakupoval si 1éky ¢i platit Iékate
v plné vysi sam. Takova zakonna regulace by neodpovidala dokonce ani
ustavnépravnim pozadavkim (viz nize). Z hlediska postaveni obcana
(jedince) jde tedy o pojistnou formu, jelikoz systém je prubézné financovan
platbami pojisténcu, resp. platca.

4 MUCKEL, S., OGOREK, M., RIXEN, S. Socialrecht. 5. vyd. Mnichov: C. H. Beck, 2019,
s. 98.

5 Obdobnad situace téZ napf. v Némecku, Slovensku, Francii, Fstonsku, Mad’arsku
a Slovinsku. Naopak ve Svédsku, Dansku ¢i Ttalii je zdravotnictvi financovano pfevazné
skrze statni rozpocet. K tomu srov. 2. Vydaje zdravotnich pojistoven. CSU |online].
2021, s. 24 [cit. 4. 5. 2023]. Dostupné z: https:/ /www.czso.cz/documents/10180/1428
72080/26000521k2.pdf/ ¢705fd64-fe41-4d7£-902-012144f6b2fbrversion=1.1
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I vefejné zdravotni pojisteni stejné jako jina pojisténi (viz subsystém nemo-
cenského a dachodového pojisténi a kapitoly tyto oblasti vysveétlujici) sleduji
zakladn{ ideu — pomoci jedinci byt finanéné pfichystany na piichod neza-
douci situace. Z moznych rizik (poskozeni zdravi) se totiz muze stat skutec-
nost. V kontextu vetfejného zdravotniho pojisténi lze uvést samozfejmost,
ze nikomu nelze garantovat zdravi stoprocentni. Pojisténi napomaha sniZit
naklady jedinci na potfebnou lécbu. Postupné odkladani mensich castek
je pro n¢j financné zvladnutelnéjsi.

Vetejné zdravotni pojisténi se ale nevztahuje na pojisténi davek béhem
nemoci, neb tuto situaci fes{ nemocenské pojisténi — zaméfené na zabezpe-
¢eni ekonomicky aktivniho obyvatelstva (zaméstnance a OSVC), na kom-
penzaci ztraty na vydélku® — provadéné OSSZ,” kdezto vefejné zdravotni
pojistéeni provadi zdravotni pojistovny. Ze subsystému nemocenského
pojisténi jsou poskytovany davky financni povahy, kdezto ze subsystému
veiejného zdravotniho pojisténi davky vécné povahy, at’ uz jde o (uhrazeny)
zdravotni material ¢i poskytnuti sluzby (jeji uhrazeni).

2.1.2 Politické vlivy a zmény

I tato cast pravni regulace, obdobné jako i jiné casti socialniho priva,®
je Casto zasazena politickymi diskuzemi a naslednymi dpravami pravnich
predpisi.” Lze poukazat na otazky zavadeéni a ruseni regulacnich poplatka,
nastaveni podminek pro hrazeni péce, ¢i otazku zptisobu financovani tohoto
subsystému socialnitho zabezpeceni. Pro ilustraci zmén pravni Gpravy lze
poukazat na skutecnost, Zze k 1. 1. 2025 se zak. o vet. zdrav. pojisténi docka
jiz svého 85. znéni'"’ a ze zakon o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi
se k 1. 1. 2023 dockal jiz svého 54. zneni.

Snad jakykoli zasah iniciovany politiky do zdravotnictvi si nezbytné vynu-
cuje i zménu zak. o vef. zdrav. pojisténi." Zdokonaleni sluzeb pfip. rozsifeni

6 KADLUBIEC, V. In: HURKA, P, KOMENDOVA, ], STRANSKY, J., SMEJKAL, M.,
HALIR, J., KADLUBIEC, V., MACHALEK, P. Prdvo socidlnibo zabezpeceni. Plzesi: Ales
Cenck, 2023, s. 163.

7 K tomu viz dal§{ kapitolu této ucebnice.

8 BLAZEK, M. Novi idea soukromého pracovniho priva. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 50-57.

9 MUCKEL, OGOREK, RIXEN, op. cit., s. 95.

100Od 1. 1. 2025 ma nabyt Gc¢innosti pravé novela ménici pravidla souvisejici s rozsahem
hrazené péce a regulacnimi poplatky.

1 KOSCIK, M. Uvod. In: KOSCIK, M. a kol. Zdkon o vefejuénr dravotnin pojisténi: komentar:
Praha: Wolters Kluwer, 2020.
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sluzeb si zada zmeénu parametrd, za kterych mtze pacient bez pfimé thrady
sluzbu Cerpat. Literatura k tomuto trefné uvadi, Ze subsystém zdravotniho
pojisténi je predpokladem pro fungovani zdravotnictvi jako takového.'
Pravni tprava neni ovlivnena toliko politikou narodni. I na tomto useku
pravai Gpravy jsou patrné projevy unijni regulace."

2.1.3 Financovani a objem statnich vydajl na subsystém

Vyhodou zpusobu financovani zdravotniho pojisténi' je skutecnost, Ze neni
po financni strance zatizen stat, ale systém funguje (zejména) diky prostfed-
kim vybranym na pojistném."

Ve vefejné dostupnych materialech ministerstva financi nalezneme infor-
mace o tom, ze systém vefejného zdravotniho pojisténi v roce 2022 vykazal
piijmy ve vysi 431,9 mld. K¢ a vydaje ve vysi 434,2 mld. K¢, ¢imZ dosahl
deficitu piiblizné 2,3 mld. K¢. Diky ale difve vytvofenym rezervam i za tako-
véhoto stavu nedoslo k ohrozeni dostupnosti a kvality zdravotnich sluzeb.
Relativné obdobnou bilanci vykazoval subsystém 1 v pfedchozich letech.
Trend spise ukazuje, Ze zustatky na bankovnich uctech zdravotnich pojis-
t'oven narustaji.'®

V kontextu vefejného zdravotniho pojisténi lze mluvit o jakési nezastavi-
telné spirale radosti a finan¢ni nakladnosti spocivajici ve stale vétsi dlou-
hovékosti (prvek radostl) a pravé v navysujicich se nakladech na financo-
van{ vefejného zdravotniho pojisténi. Diky dobfe fungujici zdravotni péci
(ktera je zapficinéna i organizacné zvladnutym a dostatecnym financova-
nim) dochazi k pozitivnimu vlivu na zdravi osob, diky cemuz se dozivame
postupneé stale vice a vice let. Zaroven je v dasledku toho potieba stale vice
a vice penéz na fungovani tohoto subsystému. Jinymi slovy feceno, plati

12 STRANSKY, J. Tn: HURKA, KOMENDOVA, STRANSKY, SMEJKAL, HALIR,
I\ADLUBIEL MACHALEK, op. cit., s. 124.

13 Koscik, ibidem.

14 K problematice soukromého zdravotnfho pojisténi srov. napt. DUDRA, |. Sounkromé
Xdravotni pojisténs. Praha: ERZY, 2022.

15 HURKA, P In: HURKA KOMENDOVA, STRANSKY, SMEJKAL, HALIR,
I\ADLUBIEC, MAC HALEK, op.cit., s. 27. Zdravotni popst’ovny vsak nefinancuyf
zdravotni péci v Ceské repubhce samy. K financovani dochazi i z vefejnych zdroja.
K tomu srov. CSU, op. cit, s. 24.

16 Materialy na jednani vlady dne 15. bfezna 2023. Miuisterstvo financi CR [online]. [cit.
2.5.2023]. Dostupné z: http / /www.mfcr.cz/cs/legislativa
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pravidlo, ze ¢im lepsi zdravotni péce, tim delsi lidsky Zivot a ¢im delsi lidsky
zivot, tim vétsi potieba prostfedk na financovani. A ¢im lepsi financovani,
tim lepsi zdravotni péce. Usetfeni je vsak mozné diky zdokonalovani orga-
nizace subsystému zdravotniho pojisténi, digitalizaci a téz ucinnou pre-
venci, v jejimz dusledku budou ob¢ané méné Cerpat zdravotni sluzby.

Jako zajimavost a ilustraci nakladu 1ze uvést, Ze zdravotni pojist'ovny v roce
2019 vynalozily na zdravotni péci jednoho obyvatele v prameéru 29 000
korun."

2.1.4 Ustavn&pravni vychodiska

Pravoi normy na ustavni Grovni odrazi zejména ¢l. 31 Listiny, podle néhoz
ma kaZdy pravo na ochranu zdravi a obcané maji na zakladé vefejného
zdravotniho pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni
pomiucky, za podminek stanovenych zakonem. Zakonna Gprava dale reflek-
tuje obecnéjsi clanky Listiny jako je ¢l. 6 odst. 1 pravici, Ze kazdy ma pravo
na zivot a ¢l. 10 odst. 1, Ze kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lid-
ska dustojnost.'”® Zejména v dusledku pravidla ,.kazdy ma pravo na ochranu
zdravi® Ize tak o vefejném zdravotnim pojisténi fici, ze jde o pojisténi vseo-
becné, povinné, se statni zarukou (garanci fungovani systému a garanci finan-
covani systému)."” Stat dale vytvafi pravidla (pravni ramec) pro fungovani
tohoto subsystému socialniho zabezpeceni. Zaroven je subsystém realizo-
van samostatnymi subjekty (zdravotnimi pojist’ovnami) od statu odlisnymi
a samostatné hospodaficimi s vybranymi prostfedky. Literatura tak tradicné
pfisuzuje statu roli tzv. garanta. Mluvi se o tzv. garantovaném modelu zdra-
votni péce, jenz je zalozeny na centralizaci financnich prostiedkd™ a jejich
nasledném (soubézném) prerozdélovani.

2.1.5 Zdravotnické pravo

Oblast vefejného zdravotniho pojisténi jako subsystém prava social-
niho zabezpeceni je zaroven casti pravni oblasti znamé pod oznacenim

17 CsU, op. cit, s. 23.

18 Pro blizsi seznameni se, resp. pfipomenuti si podstaty zakladnich lidskych prav 1ze odka-
zat na ucebnice a komentafe k tématu.

19 Shodné t¢% STRANSKY, J. In: HURKA, KOMENDOVA, STRANSKY, SMEJKAL,
HALIR, KADLUBIEC, MACHALEK, op. cit., s. 123.

20 KOSCIK, op. cit., 5. 4.
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zdravotnické pravo.”! To vedle stézejntho tématu thrady zdravotni péce
regulyje 1 celou fadu dalsich témat, jako je otazka odpovédnosti subjektt
(poskytovateld™ zdravotnich sluZeb i jednotlivich pracovnika®) ve zdra-
votnictvi, podminky pro vznik opravnéni poskytovat zdravotni sluzby,
mlcenlivost zdravotnickych pracovniku, otazky souvisejici se zdravotnickou
dokumentaci ¢i zadavani verejnych zakazek™ ve zdravotnictvi. Zdravotnické
pravo dale pokryva 1 oblast smluv ve zdravotnictvi, specifika vykonu prace
lékatskymi povolanimi a témi nelékafskymi, postaveni a kompetence mini-
sterstva zdravotnictvi, prava pacientd, téma ochrany vefejného zdravi, pra-
vidla pro nakladani s lidskymi tély 1 vysostne specifické otazky, mezi které
Ize fadit napt. pravidla pro zménu pohlavi, sterilizaci, preruseni t¢hotenstvi,
asistovanou reprodukei apod. Vybrana souvisejici témata budou pro pfe-
hlednost dale v kapitole castecné téz nastinéna.
Predpisti na zakonné a podzakonné rovni v této oblasti existuje nespocet.
Uvést Ize napt. zakon ¢.

e 378/2007 Sb., o lé¢ivech,

* 167/1998 Sb., o navykovych latkach,

* 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych

latek,

21 Tato oblast je dokonce i §irsf neZ oblast ,,spravy na Gseku zdravotnictvi®, nebot’ zahrnuje
1 témata z oblasti pracovniho prava, obcanského prava, obchodniho prava atd. Ke spra-
vé na dseku zdravotnictvi srov. TALIROVA, G. Tn: SLADECEK, V. Spravné privo: vlist-
i Cdst (vybrané kapitoly). 3 aktualizované vyd. Praha: Leges, 2022, s. 407.

22 Fyzickych i pravnickych osob spliui pravidla podle zak. o zdrav. sluzbach. Z kurzu
pracovniho prava lze pfipomenout institut pokraovani v poskytovani zdravotnich
sluieb (viz § 27 zakona o zdravotnickych sluzbach), laicky oznacovaném jako ,,d¢dént
praxe Osoba, ktera chce pokracovat v poskytov;ini zdravotnich sluZeb po zemfelém
ma ze zakona patnactidenni Ihiitu béZici od umrti predchoziho poskytovatele k ozname-
ni takového tmyslu. K tomu viz SVEJKOVSKY, J., RIPA, L. Prdvo ve zdravotnictvi. Praha:
C.H.Beck, 2021, s. 5.

Od lékafsk}'fch a nelékafskych zdravotnickych pracovnikﬁ nutno odliSovat jest¢ jin¢ pra-
covni vykony, oblasti p()dmkam jako je napf. cinnost ()ptlka (opticky) a ¢innosti lécitela.
K tématu bliZe srov. téz: SVEJKOVSKY, RIPA, op. cit., s. 194 a nasl.

25 K tématu detailnéji ve. otazky trestnépravni odpovednosn viz napt. PRUDIL, L. Prive
pro zdravotnické pracovniky. 2., doplnéné a upravené vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
s. 49 anasl.

24 Svejkovsky, Ripa. Privo ve sdravotnictvi, op. cit., s. 20.
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