SPRAVNI PRAVO - obecna ¢ast

1.2 CHARAKTERISTIKA SPRAVNiIHO PRAVA
JAKO PRAVNIHO ODVETVI

1.2.1 PREDMET SPRAVNIHO PRAVA

Spravai pravo je jednotné v zemich kontinentdlné evropského typu pravai
kultury uznavano za samostatné a pfitom vyznamné pravni odvétvi.
Je jednim z nejvyznamnéjsich pravnich odvétvi i v ceském systému prava.
Pro uznani existence samostatného pravniho odvétvi ve vzdy daném sys-
tému prava je rozhodujici naplnéni tzv. odvétvo-tvornych kritérii.

K tzv. odvétvo-tvornym kritériim v systému prava patif pfedevs$im samo-
statnost pfedmétu pravni dpravy a jeho odlisitelnost od piedmétu pravni
upravy jinych pravnich odvétvi, dile piislusna metoda pravni regulace,
vnitini systémova soudrznost (systémova charakteristika) pfedmétného
okruhu pravnich norem a nakonec i objektivni zdjem spolecnosti na exis-
tenci dané vysece pravniho fadu jako samostatného odvétvi prava.

Pii vymezovani spravniho prava jako samostatného pravniho odvétvi
je proto tfeba nejprve specifikovat jeho pfedmeét. Pro spravni pravo jako
souhrn pravnich norem je charakteristické, Ze upravuje postaveni a cho-
vani subjektt ve vztazich, které vznikaji a uskutecnuji se v souvislosti s rea-
lizaci vykonu moci ve staté ve sféfe vefejné spravy. Tyto vztahy jsou vztahy
spolecenské, a proto lze koncentrovanéji predmét regulace spravniho prava
vymezit jako spoleCenské vztahy, které vznikajf a realizuji se v souvislosti
s vykonem vefejné spravy.

Pro spolecenské vztahy, které jsou pfedmétem regulace spravniho prava,
je charakteristické, ze jsou zpravidla konkretizovany, a to jak co do obsahu,
tak co do subjektu, pficemz jednim ze subjektt takovychto vztaht byva vzdy
organ vefejné spravy. Ten vystupuje jako nositel vefejné moci a ta je rozho-
dujici pro utvafeni obsahu piislusnych vztahti upravovanych spravaim pra-
vem. Tyto vztahy jsou tak v podstate vztahy realizace vefejné spravy, a proto
Ize pfi urcité mife zjednoduseni tohoto problému pfedmét regulace sprav-
nfho prava vymezit jako vefejnou spravu.

Pii takovémto vymezeni predmétu regulace sprivniho priva nejde jen
o jeho zjednoduseni ve smyslu logické zkratky, nybrz i o jeho zjednoduseni
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v tom smyslu, Ze je zdzen na sice pfevazujici, pfesto jen, vztahy, v nichz
organy vefejné spravy vystupuji jmenovit¢ a aktivné. Vedle téchto vztaht
jsou predmétem regulace spravniho prava totiz dale i takové vztahy, v nichz
se postaveni subjektu vefejné spravy neaktivizuje, a kde se jedna v podstaté
o piimou realizaci obsahu norem spravnifho prava ze strany adresati povin-
nosti ¢i opravaéni zakotvenych v téchto normach, a to chovanim subjekta,
které je v souladu s obsahem norem spravniho prava. V takovych pfipadech
potom pfedmétem regulace spravnfho prava neni sama vefejna sprava,
nybrz chovani pozadované normou spravniho prava, které s realizaci
vefejné spravy souvis{ v obecné roviné realizace spravniho prava.

Vymezeni pfedmétu regulace spravniho prava jako vefejné spravy muze byt
navic nepfesné vztahovano jen k tém normam spravniho prava, které vymezuj
organizaci, pravomoc a pusobnost organt vefejné spravy. Z tohoto davodu
je tieba pfedmét spravniho prava vymezovat co nejpfesnéji a k jeho zjedno-
dusenému vyjadfeni pfistupovat jen s védomim jeho skute¢ného vyznamu.
Specifikace predmétu spravniho prava ma z hlediska jeho charakteristiky
jako pravnfho odvétvi ten vyznam, Ze k tomuto pravnimu odvétvi lze pii-
fazovat jen ty pravni normy, které upravuji ptislusny pfedmet a ten je také
zékladnim pfedpokladem pro to, aby tyto normy bylo mozné povazovat
a také oznacovat za normy spravnfho prava.

1.2.2  ADMINISTRATIVNEPRAVNI METODA REGULACE

Pro spolecenské vztahy, které vznikaji a realizuji se v souvislosti s vikonem
vefejné spravy, je s ohledem na postaveni spravniho prava jako samostat-
ného pravnfho odvétvi charakteristické, ze jsou upravovany specifickou
metodou pravni regulace, kterd spole¢né s predmétem uUpravy spravai
pravo vyznamné profiluje.

Tato metoda pravai regulace se zpravidla pojmove oznacuje jako administ-
rativnépravni metoda regulace spolecenskych vztaht, a jeji podstata spo-
¢iva v tom, ze vyjadfuje mocenskou prevahu subjektl vefejné spravy jako
nositelti vefejné moci v piislusnych spravanepravnich vztazich.
Administrativnépravni metoda regulace spolecenskych vztahu je tedy vyra-
zem nerovnosti subjektd v piislusnych vztazich, a to virazem pravni nerov-
nosti a zavislosti adresita spravnépravnfho pusobeni na subjektu tohoto
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pusobeni. Tato metoda vyplyva z pravné mocenské podstaty vefejné spravy
a je vyrazem skutecnosti, ze zamer regulace spravniho prava muze sméfo-
vat, a v konkrétnich situacich ¢asto také smétuje, proti konkrétnimu zajmu
¢i vali adresata pifslusného pravidla chovani, a stejné tak 1 adresata ptisobeni
organu vefejné spravy ve smyslu téchto pravidel chovani.

Metoda administrativnépravni regulace doplnuje pfedmét spravnfho prava
v tom smyslu, ze zatimco podle pfedmétu lze vymezit, ,,co spravai pravo
upravuje, metoda regulace dava odpoved na otazku, ,,jak* jsou ptislusné
vztahy upravovany.

Z hlediska charakteristiky spravafho prava jako pravniho odvetvi ma pak
administrativnépravni metoda regulace ten vyznam, Ze jsou-li pfedmétem
rozdilné upravy stejné nebo obdobné vztahy, je rozhodujici pro jejich odvet-
vové urceni prave prislusna metoda pravai regulace. Pro typovou charakte-
ristiku spolecenskych vztahu jako vztaha spadajicich do pasobnosti regulace
spravnfho prava neni tedy samo o sob¢ dostacujici to, ze jde o spolecenské
vztahy, které vznikaji a realizuji se v souvislosti s vykonem vefejné spravy,
nybrz musi byt souCasné splnéna podminka, ze regulace téchto vztaht
je ovladana administrativnépravni metodou.
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I v souvislosti s vykonem vefejné spravy mohou totiz vznikat nejriznéjsi
vztahy, které nemaji spravnépravni povahu, coz je zpravidla ziejmé prave
z metody jejich pravai regulace.

1.2.3  VNITRNIi SYSTEMOVA SOUDRZNOST
(SYSTEMOVA CHARAKTERISTIKA) SOUHRNU
NOREM SPRAVNIHO PRAVA

Pro existenci spravniho prava jako samostatného pravniho odveétvi je dale
vyznamna vnitfni systémova soudrZnost piedmétného okruhu pravnich
norem, tj. norem upravujicich piislusny predmeét regulace spravaiho prava
a soucasn¢ vyjadfujicich administrativnépravni metodu regulace.

Smyslem tohoto tzv. odveétvo-tvorného kritéria je blize a pfesnéji ohranicit
dané pravni odvétvi:

*  vys$s$i mirou vzajemné soudrznosti do n¢j patiicich pravnich norem,
nez je charakteristickd mezi normami rozdilnych pravnich odvétvi,

e relativaf systémovou samostatnosti predmétného okruhu pravnich
norem, vyzadujici zprostfedkovani vzajemného putisobeni norem
spravniho prava s normami jinych pravnich odvétvi nikoliv pfimo
mezi jednotlivimi normami, nybrz mezi odvétvovymi subsystémy
prava, jejichz soucasti dané normy jsou.

Toto odvétvo-tvorné kritérium pak spole¢né s naplnénim kritérif ostatnich
umoznuje charakterizovat tzv. systém spravnfho prava.

U nekterych pravnich odvétvi je vyrazem naplnéni tohoto kritéria jeho kodi-
fikace. Spravni pravo je naproti tomu takové pravnf odvétvi, jehoz rozsahlost
a vaitin{ strukturovanost znemoznuje jeho kodifikaci jako celku, a stejné tak
casto 1 kodifikaci urcitych dil¢ich oblasti spravniho prava. To vedle vecné
raznosti a mnohostrannosti specialnich predpist spravniho prava souvisi
s tim, ze tyto pfedpisy se mezi secbou lisf také co do pravai sily. Vnitini
systémova soudrznost norem spravntho prava je proto co do své formy
u spravnfho prava jakozto pravnfho odvétvi vyjadiena volnéji nez u jinych
pravnich odvétvi a to vlastnim systémem spravniho prava a v jeho ramci pak
souvztaznosti primarnich a odvozenych pravnich predpist.
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