UvOD DO MEZINARODNIHO A EVROPSKEHO PRAVA

IV Vznik mezinarodni smlouvy

Vznik a vstup v platnost mezinarodni smlouvy je procesem, zahrnujicim nékolik stadif. Ta jsou v dalsim
textu popsana a vysvetlena. Viz také schéma ¢. 5 v zaveru této kapitoly.

IvVi Sjednani textu smlouvy

Iv.i1 Sondaz a expertni jednani

Vlastni procedura vzniku mezinarodni smlouvy muze byt rizna v zavislosti na jejim druhu a okolnostech
sjednani. Standardni postup, tj. typicka procedura ve veétsiné pripadu vypada orientacné tak, jak je dale
popsano.

Zainteresované staty musi nejprve dospét k dohode o tom, Ze chtéji fesit urcitou otazku, resp. regulovat
mezi sebou urcité vztahy nebo Ze hodlaji vytvorit zavazna pravidla chovani (normy mezinarodniho prava),
a to pravni formou mezinarodni smlouvy. Zjist'ovani stanoviska, resp. zajmu druhé strany se nazyva son-
daz. Mnohostranné smlouvy vznikaji zpravidla na pude mezinarodnich organizaci, kde je rovnéz vyjadten
zajem jednoho ¢i nékolika statd na uzavieni smlouvy. Byva tomu tak nejcastéji ve forme prednesené¢ho
nametu, ktery je projednan piislusnym organem organizace a je-li schvalen, jsou pro dalsi postup ustaveny
pracovni organy.

Text navthu smlouvy vznika v prabchu vyjedndvini. Text dvoustranné smlouvy zpravidla navrhne jedna
ze stran a druha se k nému vyjadiuje. V jednoduchych piipadech, kdy lze snadno dosahnout konsensu,
neni ani tfeba spole¢ného zasedani zastupca obou stran (tzv. experti) a text smlouvy se dojedna pisemné
(diplomatickymi notami). V ostatnich piipadech se tato spolecna zasedani na expertni sirovni organizuji stfi-
davé v obou statech tak dlouho, dokud neni text dohodnut.

Jde-li o mnohostrannou smlouvu, dochazi k expertnimu jedndni na urcitém foru (v ramei mezinarodni orga-
nizace), a to v pracovnich skupinach, vyborech nebo jimnych podobnych organech. Jednani probiha na nej-
nizsi urovni, tedy bez zbytecnych formalit, a proto je relativne pruzné. Podkladem pro jednani je navrh
textu, ktery vypracovava ve vétsiné pifpadu organizace, a to jeji sekretariat nebo organ k tomu urceny

(napt. Kowmise pro mezindrodni pravo OSN).

Ukolem expertii je vypracovat a dohodnout navth textu smlouvy, ktery je poté predlozen k pfpadnému
dojednani a schvaleni zastupcim jednajicich stran vyssi urovne. Zavérecné jednani o textu mnohostran-
nych smluv probiha nejcastéji na diplomatické konferenci na trovni vladnich zastupcu.

V CR koordinuje a zabezpecuje pfipravu, sjednavani a vnitrostatni projednavani smluy ministerstvo zahranic-
nich véci. Piiprava a sjednani kazdé smlouvy musi byt proto s timto ministerstvem projednana. Vlastni pii-
pravu a projednavani navrhu na sjednani smlouvy zabezpecuje tzv. gestor; tj. ministerstvo nebo jiny organ
statni spravy, do jehoZ ptusobnosti zcela nebo prevazné nalezi otazky, jez maji byt navrhovanou smlouvou

upraveny.

IvV.1.2 Piijeti a autentifikace textu

Jednani o textu smlouvy je zakonceno jeho prijetim. Nejcastéjsi formou prfijeti textu dvoustranné smlouvy
je neformalni dohoda vyjednavact o tom, ze text byl dohodnut, ptipadné parafovini textu smlouvy spoci-
vajici v opatreni kazdé strany vytisku dohodnutého textu inicialami zastupct obou stran.
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Oddil B — Mezinarodni pravo

Text mnohostrannych smluv byva pfijiman na mezinarodni diplomatické konferenci na zaklade hlasovani.
Prijeti texctu smlouvy nemda Zadné pravni ndsledky, poknd jde o dvaznost smlonvy jako takové. Piijeti textu smlouvy
znamena fixaci toho, co jiz bylo dohodnuto, aby diskuse o textu neprobihaly do nekonecna.

Od prijeti textu smlouvy je tieba odlisovat jeho autentifikaci, ktera vyjadfuje nejen naslednou nemen-
nost textu, ale také jeho spravnost a vylu¢nou oficialnost. Pouze autentifikovany text smlouvy je pova-
yovan za autenticky (ptvodni), a tedy oficidlni a smérodatny. Ukonem, jim? se text autentifikuje, byva
jeho parafovani, podpis nebo podpis ad referendum (tj. s vyhradou dodatecného schvaleni). U dvou-
strannych smluv vétsinou piijeti a autentifikace textu splyvaji, nebot’ kazdy z uvedenych ukonu muze mit
oboji vyznam. U mnohostrannych smluv sjednavanych na diplomatické konferenci je autentifikace textu
provedena parafovanin, podpisen: nebo podpisenr ad referendum zdvérec¢ného aktu konference obsahujiciho
text smlouvy.

V CR po skonéeni expertnich jednéni vypracuje gestor névth na sjednani smlouvy, ktery se predklada
ke schvaleni vlade. Jde-li o resortni smlouvu, schvaluje ji piislusny clen vlady po dohodé¢ s ministrem
zahranicnich véci. V Zadném pifedpisu neni vyslovné stanoveno, kdo schvaluje navrh na sjednani pre-
zidentské smlouvy. Nepochybneé to bude alespon vlada. Parlament schvaluje ag smlouvn dojednanou, nikoli jej
ndvrh (viz dale).

O prezidentovi se v této souvislosti predpisy rovnéz nezminuji, avsak k podpisu prezidentské smlouvy
je tfeba zmocnéni prezidenta.

Iv.2 Schvalovani smluv

Iv.21 Vnitrostatni procedura schvalovani mezinarodnich smluv

Ptedchozi vyklad se soustfedil na postup pit sjednavani smluv, tedy tvorby jejich obsahu (textu). Nyni
se budeme vénovat procedufe schvalovani vnitrostatnimi organy statu smluv jiZz sjednanych, tedy
procedute, jejimz vyvrcholenim je vyjadfeni definitivniho souhlasu statu byt vazan smlouvou navenek,
ktery ma za nasledek pravni zavaznost smlouvy. Pro tyto tcely je tieba nejprve provést kategorizaci smluv
podle urovne jejich sjednani.

Iv.2.2 Kategorizace smluv podle Ustavy CR pro uéely schvalovani

Pravomoc sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy nélezi podle Ustavy prezidentu republiky (¢la-
nek 63). Podle téhoz ustanoveni muze prezident prenést sjednavani urcitych smluv na vladu nebo s jejim
souhlasem na jeji jednotlivé cleny (ministry). To také prezident ucinil, a to rozhodnutim ¢&. 144 /1993 Sb.
Podle tohoto rozhodnuti prezident ptenesl na vladu sjednavani, schvalovani, pristup a piijeti tech smluv,
které nevyzaduji souhlas Patlamentu podle clanku 49 odst. 2 Ustavy (tzv. smlouvy viddni). Na jednotlivé
ministry pak pfenesl sjednavani a schvalovani smluv, které svym vyznamem nepfresahuji ramec pusob-
nosti jednotlivych tstfednich organu statni spravy (tzv. smlouvy resortni). Je samoziejmé, ze 1 zde musi
jit o smlouvy, které nevyzaduji souhlas Patlamentu, 1 kdyZ to rozhodnuti prezidenta republiky vyslovné
neuvadi. Prezident si ovsem muze v jednotlivych pfipadech vyhradit pravomoc sjednavat, schvalovat atd.

kteroukoli smlouvu. Smlouvy sjednavané prezidentem se oznacuji jako prezidentské.
1. Prezidentské smlouvy

Prezidentské smlouvy podléhaji schvaleni Parlamentu. Vlada sice rozhoduje o podpisu takové
smlouvy, avsak definitivni souhlas se smlouvou navenek dava po schvaleni smlouvy Parlamentem
prezident republiky (formou ratifikace nebo piistupu). Jsou to smlouvy uvedené v clanku 49
Ustavy CR nebo ty, kde si prezident jejich sjednani a schvaleni vyhradil, i kdy? nespadaji do ramce

tohoto ustanoveni.
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Podle ¢lanku 49 Ustavy vyzaduji vidy soublasu Parlamentn smlouvy
a) upravujici prava a povinnosti osob (4. jednotliven),
b) spojenecké, mirové a jiné politické,
©) z nichz vznika clenstvi CR v mezinarodni organizaci,
d) hospodaiské, jsou-li vseobecné povahy, a
e) tykajici se dalsich vedi, jejichz vnitrostatni aprava je vyhrazena zakonu.
2. Vladni a resortni smlouvy
Vladni nebo resortni jsou smlouvy, které spliuji obé nasledujici podminky:
a) nevyzaduji souhlas Parlamentu podle ¢lanku 49 Ustavy,
b) jejich sjednani si prezident republiky nevyhradil zvlastnim rozhodnutim.
Vladni jsou smlouvy, které svym vyznamem piesahuji ramec pusobnosti jednoho resortu,
tj. ministerstva nebo jiného ustfedniho organu statni spravy, v jehoz cele stoji clen vlady. Resortni
jsou pak ty, které tento ramec nepfesahuji.
Vladni smlouvy sjednava vlada, ktera je rovnéz schvaluje usnesenim (tj. vnitrostatné). Definitivni souhlas
se smlouvou (v méfitku mezinarodnim) opét udeluje vlada, resp. jeji clen (na piiklad podpisem smlouvy),
ptipadné ministerstvo zahranic¢nich véci (notifikaci vnitrostatniho schvaleni druhé smluvni strane).

Pro resortni smlouvy plati mutatis mutandis totéz co pro vladni s tim, ze namisto vlady jedna jeji clen.
Ten vsak muze sjednat smlouvu jen s predchozim souhlasem vlady (srov. clanek 63 odst. 1 pism. b)
Ustavy). Tento souhlas se oviem tyka sjednani jako takového, tedy pfeneseni prezidentovy pravomodi,
nikoli vysledku jednani a obsahu smlouvy, které souhlasu vlady nepodléhaji. Resortni smlouvy sjednavaji
jednotliva ministerstva a prislusny ministr je také podepisuje, dalsiho souhlasu k platnosti neni tteba.

Piiklady vladni a resortni smlouvy: Doboda mezi viddon CR a Svjcarskon spolkovou radon o vyméné stisistii
z 7 1997 (& 188/1997 Sb.), Protokol mezi ministerstvem obrany CR a ministerstvem ndrodni obrany Litevské repub-
liky o spoluprici litevského sdravotnického persondlu s poini nemocnici Armady CR z . 2002 (&.128/2002 Sb. m. s.).

Uroveti vyjadfena v nazvu smlouvy nenf pravné relevantni. Na ptiklad Swlouva mesi viidon CR a vhidon
Rumunska o podpore a vidjenné ochrané investic z 8. listopadu 1993 je z hlediska ceského prava smlouvou prezi-
dentskou, nikoli vladni, a proto byla projednana a schvalena Parlamentem. Klasifikace smluv podle ceské
ustavy ma zasadni vyznam pro vaitrostatni proceduru jejich sjednavani a bude proto podrobné popsana
dale.

IV.3 Vyjadfeni definitivhiho souhlasu se smlouvou
po jejim vnitrostatnim schvaleni

Piijjeti textu smlouvy neznamena ovsem piijeti zavazku byt smlouvou vazan. Piijaty a autentifikovany text
je pro strany zavazny pouze v tom smyslu, Ze jiz nemuze byt ménén ani doplnovan. (Pokud by k tomu
pfece jen mélo dojit, musel by byt podpis smlouvy anulovan a jednani o textu znovu otevieno a zakon-
ceno novym podpisem.) Pravidla chovani v piijjatém a autentifikovaném textu nejsou zatim zavaznou
normou. To se stane az po vyjadieni definitivniho souhlasu statu byt viazin smlouvou a nasledném
vstupu smlouvy v platnost.

Definitivni souhlas stitu se smlouvou je souhlas, ktery je dostatecny pro to, aby na jeho zaklade smlouva
vstoupila pro tento stat v platnost. Muze byt vyjadfen raznym zpusobem: podpisem smlouvy, ratifikaci,
schvalenim, pfistupem k ni nebo 1 jinak (napf. viménou listin tvoticich smlouvu uzavienou ve zjedno-
dusené forme). Jak je videt, podpis smlonvy miize mit riizné, nékdy i kumulované pravni ricinky.
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