CESKE PRAVNI DEJINY DO ROKU 1989

IX Socialistické Ceskoslovensko
(1948-1989)

IX.1 Obecna charakteristika

Ceskoslovensko bylo v obdobi 1948-1989 totalitnim reZimem, coz ply-
nulo z toho, ze stt a jeho mechanismus nefungovaly vzdy v souladu s tim,
jak to jeho tdstavy pfedvidaly. Néktera jejich ustanoveni{ meéla jen prokla-
mativni charakter, nebot’ je rezim v praxi nedodrzoval. Ackoliv se tedy
po celou dobu svého trvani opiral o platnou ustavu, fakticky nebyla dodrzo-
vana a politicka praxe vypadala zcela jinak. Zasadni rozhodnuti nevznikala
v nejvyssich statnich organech (parlamentu, vlade ¢i u prezidenta), nybrz
mocenské centrum predstavoval Ustfedni vibor KSC, ktery bud piimo
¢i zprostiedkované veskeré statn{ organy ovladal. Duvodem byla perso-
nalni propojenost statu a komunistické strany. Ackoliv se systém statnich
organti komunistického Ceskoslovenska vyraznéji neodlioval od demokra-
tickych zemi, napfiklad parlament fungoval zcela jinak. Nebyl to organ, kde
by se tradicneé stietavala vladni koalice s opozici, ale vzhledem k zavedenému
systému Narodni fronty se parlament stal pouhym ,,hlasovacim instrumen-
tem® o veécech, které jiz byly davno rozhodnuty v organech komunistické
strany. 1 zasadni zalezitosti, které by meély byt upraveny zakonem, navic
zacala upravovat vlada svymi nafizenimi. V dob¢ vlady komunistické strany
tak parlament plnil pfedevsim legitimizacni funkci, fakticky byl ale zbyte¢ny.
To samé platilo o pravidelné konanych volbach. Prazdnymi pojmy se stala
1 proklamovana politicka prava a svobody (napf. pravo sdruzovaci, shroma-
zdovaci, peticni ¢i svoboda projevu), které nebyly vzhledem k neexistenci
ustavnfho soudu ¢i spravniho soudnictvi na statu vynutitelné. Pfi posuzovani
pravn{ apravy tak v totalitnich reZzimech nelze vyvozovat relevantni zavéry
z Gstavy a dals$ich dobovych pravnich predpist a je nutné zkoumat vidy
dobovy kontext a aplikacni praxi, protoze konkrétni napln ustavnim insti-
tutim casto davaly az faktické politické poméry. Stale je nutné mit na mysli,
7e centrem rozhodovéni v socialistickém Ceskoslovensku nebyl parlament
ani vlada, nybrz mocenské centrum lezelo ve stranickém aparatu KSC,
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které stalo mimo ustavni struktury a vlastné nad statem, a to i v dob¢, kdy
vedouci tloha komunistické strany nebyla zakotvena v dstave.

7 hlediska vyvoje statntho zfizeni je mozné obdobi socialistického
Ceskoslovenska rozdélit do t etap: obdobi 1948-1960, obdobi 1960-1968
a obdobi 1969-1989.

IX.2 Unor 1948 a otazka jeho legality

Unorové udilosti roku 1948 predstavuji zasadni piedél v historii vivoje Ces-
koslovenského statu a prava, protoze staly na pocatku dalsich ¢tyficetlet trva-
jictho totalitniho rezimu. Musime si v této souvislosti uvedomit, ze kofeny
wunora 1948 lezely minimalng jiz v obdobi tzv. tfeti republiky a postupna
piiprava komunistti na prevzeti moci probihala uz za valky a bezprostfedné
po ni. Prechod k n¢jaké formeé socialismu pfitom pozadovali nejen komu-
nisté, nebot’ nékterym myslenkam socialismu (napf. rozsahlému zndrod-
néni ¢ zasahum do majetkovych vztaht typu ,lex Schwarzenberg®) byla
naklonéna i vét§ina povolenych politickych stran a po valecnych stras-
tech 1 jejich voli¢i touzili po vytvofeni tzv. socializujici demokracie. Vedouci
predstavitelé téchto politickych stran nemeéli schopnost provést dukladnou
analyzu, odhalit skute¢né zaméry komunistické strany a celit jim.

Vztahy uvniti Narodni fronty, ve které byly zastoupeny vsechny politické
strany, se brzy zacaly komplikovat. Stranicti pfedstavitelé se vzajemné obvi-
fovali z nekalych ¢i ptimo protipravnich praktik, pficemz kritika se prede-
vsim koncentrovala vuci razantnimu pocinani nékterjch komunistickych
ministri, az rostouci napéti prerostlo v otevienou krizi.

Konkrétni roztrzkou vedouci k tnorovym udalostem byla snaha ministra
vnitra (komunista Vaclav Nosek) odvolat nékolik vysoce postavenych veli-
teld Sboru narodni bezpe¢nosti v Praze jakoz i protest narodné socialis-
tickych ministrd proti tomu. Kdyz ministr vnitra odmitl okamzité zjednat
napravu, podalo 20. tnora 1948 demisi dvanact ministrti nekomunistickych
stran (narodné socialistické, lidové a demokratické), coz ale pfedstavovalo
mensinu clend vlady. Ministfi za socidlni demokracii a nestranici (L. Svoboda
a J. Masaryk) se k demisi nepfipojili, nebot’ je jejich kolegové ani neoslo-
vili. Jelikoz rezignovalo pouze dvanact z celkovych dvacet Sesti ¢lent vlady,
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mohla tato pokracovat ve své cinnosti. To komunistim umoznilo, aby
se v této fazi mohli odvolavat na dstavu a pozadovat doplnénf vlady o nové
ministry. Rezignace nckomunistickych ministra, kterd zapocala otevienou
politickou krizi, méla za cil vytvofeni natlaku na komunisty, jmenovani nové
pfechodné vlady a vyvolani pfedcasnych patlamentnich voleb. Vychazeli pii-
tom z toho, ze prezident republiky E. Benes jejich demisi nepfijme a pfiméje
vsechny zucastnéné strany k jednani.

Komunisté zaujali zcela opacny postoj a argumentovali, Ze stavajici vlada
je stale funkeni. Brzy vsak bylo zfejmé, ze vladni krize vyuZiji k rozhodu-
jicimu boji 0 moc ve staté. Na svou podporu aktivizovali své stoupence,
organizovali demonstrace a peti¢ni akce. V této dobé¢ se zacaly v tradech,
zévodech i na vysokych §kolach na vyzvu K. Gottwalda formovat tzv. ak¢ni
vybory Narodni fronty, jejichz dkolem bylo uskutecniovat tzv. ,,o¢istu vetej-
ného zivota™ a ,,potlacovani reakce®. Rozhodovaly o vylouceni ze zamest-
ninf a funkei politickych odptrci KSC. Vznikaly bez formalniho pravaiho
zakladu a vykonavaly ukoly, které byly zjevné v rozporu s Gstavou a platnymi
zakony. Komunisté se dale opirali o odbory (ROH), které pozadovaly pro-
vedeni dal$i vlny znarodnéni. Svou roli sehraly rovnéz Lidové milice, tedy
ozbrojené hlidky v tovarnach. Narodni shromazdéni se z feseni krize vylou-
cilo, kdyz odlozilo své jednani a seslo se az v bfeznu 1948.

Prezident E. Bene$ podlehl natlaku komunistu, ktetf hrozili generdlni stav-
kou, a 25. tnora 1948 piijal vSechny Gottwaldovy pozadavky. Pfijal demisi
nekomunistickych ministri (jest¢ v ten den rano podali demisi dalsi dva
ministfi, coz jiz pfedstavovalo vétsinu ministra v demisi a dle platné astavy m¢l
nasledovat pokus o vytvofeni nové vlady, piipadné¢ jmenovani dfednické vlady)
a vyjadfil souhlas s osobami, které mu na jejich uvolnéna mista ve vladé navrhl
K. Gottwald. Jednalo se pfevazné o cleny levicovych kiidel ostatnich politic-
kych stran. Rekonstruovana vlada predlozila 10. biezna 1948 parlamentu svij
Akenf program, ve kterém nastinila dalsi zamyslené premény ceskoslovenské
spolec¢nosti. Nova vlada a jeji program byly parlamentem schvaleny.
Personalni obménou proslo i Narodni shromazdéni, kdy ¢ast poslanct emi-
grovala, vzdala se poslaneckého mandatu ¢i byla zat¢ena. Komunisté ovladli
média a zastavovali nepohodlny tisk nekomunistickych stran, které vsak
byly rychle ovladnuty pifvrzenci levicovych kiidel, ochotnych podporovat
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komunisty. Nové volby se konaly 30. kvétna 1948 a o hlasy volica se ucha-
zela jednotna kandidatka Nérodni fronty, na niz vsak 70 % hlast zaujimali
kandidati za KSC. Volby provedené v atmosféfe strachu a zastraovani tak
legitimizovaly nové nastoleny komunisticky rezim. Kdyz v cervau 1948
na svou funkci abdikoval prezident E. Benes a nahradil ho K. Gottwald,
byl proces prevzeti moci komunisty, kterym se podafilo bé¢hem ¢tyf mésict
personalné ovladnout klicové organy ve state, definitivné ukoncen.
Samotny pohled na legalitu tinora 1948 a prevzeti moci komunisty se lisi.
Je to dasledek toho, ze na jedné stran¢ se komunisté zpoc¢atku mohli pii
prosazovani svého feseni odvoldvat na platnou ustavu, na strané druhd,
ze situaci vyuzili k vyvolani boje o moc ve state, v némz svymi kroky,
zejména vyzbrojenim Lidovych milici nebo zfizovanim a ¢innosti akénich
vybora ve statnich organech, vefejnych institucich i pramyslovych podni-
cich, jednoznacne prekracovali ustavni ramec.

Sam tnor 1948 probehl za podpory velké ¢asti obyvatelstva bez otevieného
organizovaného nasili a masovych zatykani. KK nim vsak doslo velmi brzy
v nasledujicich mésicich.

”

IX.3 Ustava 9. kvétna

Nova ustava (¢. 150/1948 Sb.) byla slavnostné a jednomyslné pfijata
na zasedani Narodniho shromazdéni 9. kvétna 1948 v den vyroct , osvobozeni
Ceskoslovenska sovétskon armidon®. 7. tohoto davodu je dodnes oznacovana
jako ,,Ustava 9. kvétna®. Prezident republiky Edvard Bene§ ji nepo-
depsal a 9. ¢ervna 1948 na svou funkci rezignoval. Ucinnosti tak nabyla
az timto dnem, kdy ji namisto prezidenta podepsal Klement Gottwald jako
predseda vlady a kdy byla publikovina ve Sbirce zdkont a nafizeni. Ustava
se skladala z Gvodniho prohlaseni, dvanacti zakladnich clankt a deseti kapi-
tol, které citaly 178 paragrafa.

Ackoliv si po formadlni strance ponechala nckteré rysy charakteristické
pro pluralitni demokracii (zakotveni zakladnich prav a svobod, delbu moci
a existenci zastupitelskych organa ¢i proklamaci nezavislého soudnictvi),
skute¢nost byla zcela jina a z tohoto divodu je Ustava 9. kvétna povazovana
za ustavu fiktivni.

109



