Kapitola 4

Zaruky zakonnosti v mistni spravé

4.1 Charakteristika zaruk v mistni spravé

Poslani a postaveni mistni spravy jako spravy vefejné nutné vyzaduje, aby pravni
Uprava organizace i ¢innosti mistni spravy garantovala zakonnou realizaci jejich cila a tkolt
ve smyslu pfislusnych funkci, metod a forem realizace vefejné spravy. Veiejna sprava jako
¢innost vykonnd, podzakonna a nafizovaci je vazana zdkony a zabezpecuje jejich provedeni.

Zéakonnost se ve vefejné spraveé projevuje :

- pozadavkem piesného a prisného dodrzovani a plnéni obsahu pravnich norem vSemi
subjekty spravniho prava,

- uskuteciiovanim funkci vetejné spravy piisluSnymi metodami a formami realizace
vyluéné na zaklad¢é zakont a pii ptisném respektovani zakonnych prav a svobod obcantl,

- poskytovanim pravni ochrany subjektim spravniho prdva v jejich pravnim
postaveni.

K zajisténi zakonné realizace cili a ukoll vefejné spravy slouzi tzv. pravni zaruky ve
veiejné spravé, které jsou co do své podstaty a vyznamu piedevSim zdrukami zakonnosti ve
veiejné spravé. Zarukami zakonnosti obecné se rozumi souhrn pravnich prosttedkd, ur¢enych
k zabezpec€eni dodrzovani a zdkonné realizace prava pro piipad jeho poruseni.

Ve sféte verejné spravy a jeji Cinnosti prichdzi v ivahu cely systém zaruk zdkonnosti,
které spolu ve svém jednotlivém pojeti bezprostiedné souviseji a vzajemné se dopliuji.

K pravnim zirukdm ¢i zarukdm zdkonnosti ve vefejné spraveé, které se v plném
rozsahu uplatiuji na jeji mistni trovni, patii :

zruSeni, zmé&na, sistace vadnych spravnich aktl aj. opatieni v mistni vetejné sprave,
kontrola mistni spravy,

pravo na informace v mistni sprave,

uplatinovani odpoveédnosti za poruseni pravnich povinnosti,

pfimé donuceni ke splnéni pravni povinnosti.

Takto pojaté pravni zaruky ve vetejné sprave se jako celek vztahuji jak na tzv. vnitini
¢innost vefejné spravy, kdy k piipadnému poruseni prava dochazi vyluéné¢ v cinnosti
spravnich organti, tak na tzv. vnéjsi ¢innost, kdy k poruSeni prava dochazi navic i v chovani
subjektli, které jsou adresaty povinnosti spravnépravniho charakteru, ¢i jinak vyjadieno
adresaty verejnospravniho plisobeni. Zaruky zakonnosti ve vefejné spraveé tedy smeétuji jak
dovnitf vefejné spravy, tak i navenek.

K vlastnimu puasobeni pravnich zaruk ve vefejné spravé dochazi v piislusnych
pfipadech vzdy az v uvahu pfichazejicim postupem ¢i aktem pfislusného organu vetejné
moci.



Specifické a svym zpiisobem klicové postaveni v systému pravnich zaruk ve vetejné
spravé zaujima kontrola vefejné spravy, a to zejména tim, Ze jejim prostfednictvim a na
zaklade ji zjisténych vysledkii se v mnohych ptipadech vytvareji ptedpoklady pro uplatnéni
ostatnich pravnich zaruk, které pfes tento spolecny vztah ke kontrole vSak vzdy plni svébytné
a relativné samostatné posldni. Mimo to jde kontrola v jistém smyslu nad ramec kontroly
zakonnosti, nebot’ jejim pfedmétem muze byt, a zpravidla také je 1 ucelnost a hospodarnost
vetejné spravy.

4.2 Zruseni, zména, sistace vadnych spravnich akti a jinych opatieni v mistni spravé

U préavnich forem realizace mistni spravy pfichazi v iivahu jednak vydavani spravnich
aktd, a to jak normativnich, tak individualnich, a dale provadéni dalSich nejriznéjSich
opatfeni pravné relevantni povahy.

Ve sféfe vetejné spravy plati tzv. presumpce sprdavnosti Ci presumpce platnosti
spravnich akti, a stejné tak 1 jinych dalSich nejrizné;Sich opatieni spravnich organti. Teorie
spravniho prava pfirozené pocita s tim, ze pii tzv. aplikacni Cinnosti organli vefejné spravy
muze dochazet k pochybenim, ktera se projevuji v tzv. vadach zikonnosti, ¢i v tzv.
procesnich vadach predmétnych spravnich aktl aj. opatieni vefejné spravy. Vétsina téchto vad
je takové povahy, ze tyto vady samy o sob& jest¢ nezaklddaji neplatnost ¢i neucinnost
takového aktu ¢i opatfeni, nicméné vyzaduji napravu, sjedndvanou v dalSim postupu
pfisluSnych spravnich orgéan.

Tak lze jen pfi splnéni pravem piedepsanych podminek ptisluSnym rozhodnutim
zrusit, tj. prohlasit za neplatny, normativni spravni akt (u mistni spravy se takto jedna o
pravni predpisy obci), ptip. dosdhnout zmény takového aktu, ptficemz zruseni takového aktu
zpravidla vzdy nejprve ptedchazi jeho sistace s vyzvou ke zjednani napravy organem, ktery
dany akt vydal. To pfedev§im za podminek stanovenych zdkonem o obcich ve spojeni
s dozorem a kontrolou vykonu piisobnosti obci.' To v podstatd obdobné plati i pro jiné akty
organt obci, jako jsou nejriznéjsi usneseni, rozhodnuti, opatieni, na néz taktéZ pamatuje
rezim dozoru a kontroly nad vykonem puisobnosti obci. Tato pravni uprava, byt od jisté miry
diferencované, pamatuje jak na pravni predpisy i jiné akty vydavané nejen v samostatné
plisobnosti obci, ale 1 na pravni predpisy a jiné akty vydavané v plisobnosti pfenesené.

Mimo to pfirozené zjedndni ndpravy pfichazi v uvahu, ovSem pii pouziti jinych
pravnich prostiedkti, 1 u jinych, ptevazné individualnich, spravnich aktu, vydavanych
v rezimu spravniho tadu, kde pro tyto ucely dominuji zejména tzv. opravné prostiedky ve
spravnim fizeni.

Ve vSech téchto pfipadech, jak bylo ostatn€ jiZ poznamenéno, se pfitom vychazi z
predpokladu, ze 1 vadny spravni akt (a obdobné i tzv. opatieni) je zplsobily zalozit ptislusné
pravni ucinky, a nabude-li téchto ucinkti, dokud jej spravni (piip. soudni) orgdn pro jeho vady
nezméni, pfip. nezrusi, je tfeba se jim fidit.

' Viz blize v kapitole druhé této studijni publikace.



Jinym piipadem vad aktl realizace spravniho prava jsou potom takové vady, které
vzhledem ke své povaze a zavaznosti predstavuji piekazku nastoupeni uvazovanych pravnich
ucinkl predmétného aktu, a proto také v jejich dusledku nelze ani hovoftit o tom, Ze se jedna o
spravni akt, resp. Ze ,,doslo ke vzniku* spravniho aktu. V takovych ptipadech jde o pravné
nerelevantni vysledek jednani urc¢itého spravniho organu, ktery byva teorii spravniho prava
nejcastéji oznacovan jako akt nicotny, n€kdy se také hovoii o aktech nulitnich, pfipadné
aktech neplatnych. V soucasné dob€ vady nicotnosti a zplisob jejich zjistovani a prohlaSovani
nicotnosti vymezuje spravni fad.”

Zvlastnim ptipadem jsou podle teorie spravniho prava v této souvislosti tzv. paakty, tj.
akty, které ,,vydal“ subjekt, jenz nemé postaveni opraviiujici vydavat spravni akty.’ Takovy
,akt“ nemiize mit a také nema 7adné pravni uéinky. Ukon subjektu, jimz by vydaval ,,akt,
aniz by disponoval pravomoci k vydavani spravnich akti, je tedy pro tuto svoji nezdkonnost
pravné nerelevantnim, nejde tedy vibec o pravni akt. V téchto ptipadech je potom tedy
bezpiedmétné mluvit o zrugeni & zméné takového aktu.*

Naproti tomu piekroceni pusobnosti spravniho organu vede k vadnosti pravné
existujiciho aktu, jejiz dusledky je tfeba posoudit a kvalifikované o nich rozhodnout ve
smyslu pravné vymezenych podminek pro zruSeni, zménu a sistaci vadnych spravnich
akta.

Nutno podtrhnout, Ze vesSkeré konkrétni postupy pii uplatiovani této zaruky
zakonnosti ve verejné spravé tésné souvisi s jiz zminénou kontrolou a jejim avizovanym
vztahem k ostatnim zarukam zakonnosti ve vetejné sprave.

2 Viz §§ 77 a 78 zakona &. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni ¥ad) ve znéni pozdgjsich piedpist
3 Zminéné ,,paakty“ za skupinu vadnych spravnich aktli povazovat nelze, nebot’ se viibec o spravni akty nejedna.
4 Tady je tfeba poukazat na neujasnénost a nejednotnost terminologie, pouzivané ve spojeni s nicotnymi akty a s paakty. Tak.

napi. v nalezu US ve véci ILUS 103/96 se hovoii o ,nicotném aktu (paaktu), v jehoz piipadé nevznikly Z4dné pravni
nasledky....“.



