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2. HISTORICKA VYCHODISKA SOUCASNE PRAVNI
UPRAVY SOUDNI KONTROLY VEREJNE SPRAVY

2.1 Spravni soudnictvi

U spréavniho soudnictvi lze jako o zdkladnim pilifi jeho zrodu na nasem
uzemi hovofit v ramci piijeti tzv. Prosincové ustavy zroku 1867. Tuto
ustavu tvoril soubor nékolika ustavnich zakont, z nichz klicovym pro vznik
spravniho soudnictvi byl zikon ¢&. 144/1867 R.z. o soudcovské moci.
V ¢lanku 15 stanovil pfimo moznost uplatnéni pravnich narokd proti za-
stupci spravniho ufadu pred Spravnim soudnim dvorem. Aktivni legitimaci
pak disponovala kazdd osoba, tvrdici, Ze je ve svych pravech poskozena
v disledku rozhodnuti nebo nafizeni vydanych spravnim uUradem. Z této
fundamentalni Gpravy lze vysledovat kli¢ové zakladni zasady procesu, jako
vefejnost fizeni se zarucenim kontroly objektivity soudniho rozhodovani
véci veetné vefejného vyhlaseni rozsudku, zasadu ustnosti atd.

Nicméné dikce tohoto zakladniho zikona ¢. 144/1867 R.z. vylsténim ve
vytvofeni instituce spravniho soudnictvi byla naplnéna prakticky az po 10
letech ato tzv. jnovym zidkonem ze dne 22.10. 1875 ¢&.36/1876 R.z..
Spravni soudni dviir ve Vidni predstavoval koncepci koncentrovaného spe-
cializovaného spravniho soudnictvi projednéavajiciho Cisté¢ vetejnopravni
zalezitosti, ,,0soba, ve svych soukromych pravech poskozena rozhodnutim
(spravniho uradu), mé pravo hledat napravu vii€i druhé stran¢ fadnou prav-
ni cestou”, s dovozenou rovnosti ucastnikli v soudnim ftizeni (tzv. rovnost
zbrani ve spravnich vécech). Jiz vySe zminény fijnovy zakon (o Spravnim
soudnim dvoie) zpera odborového prednosty Karla von Lemayera byl
skvélym, pralomovym, z dnesSniho pohledu stdle modernim pravnim pted-
pisem, stru¢nym a obecnym (obsahoval 50 §) a diky tomu mohl v podstaté
upravovat spravni soudnictvi v podstat¢ s mensimi obménami az do
r. 1948. Na zavér je potieba dodat, Ze takto vznikly prvni vrcholny orgén ¢i
instituce spravniho soudnictvi v habsburské monarchii zasadnim zptisobem
ovlivnil i formovani ¢eského spravniho prava a po vzniku samostatného
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ceskoslovenského statu v fijnu 1918 i vytvoteni Nejvyssiho spravniho sou-
du. Tento zdsadni vliv na prvorepublikovou koncepci spravniho soudnictvi
byl kromé ¢asové tisn¢ v dobé zrodu nasi samostatné statnosti rovnéz odu-
vodnén nejen vysoce kvalitni rozhodovaci ¢innosti tehdejsiho rakouského
Spravniho soudniho dvora, ale ijeho rovnéz kvalitni a piebohatou judika-
torni C¢innosti.

Po vzniku samostatného ceskoslovenského statu 28. 10. 1918 v dtsled-
ku pfevratnych a hektickych zmén, znemoznujicich v klidu a s rozvahou
koncepéné budovat novy pravni fad Ceskoslovenské republiky, bylo nejed-
nodussi a v podstaté jedinou moznou cestou recipovat dosavadni rakouskou
pravni tpravu, samoziejmée véetné spravniho soudnictvi. I ptes vetrejne pro-
klamovanou pravni diskontinuitu byla tedy pfijata dosavadni pravni tiprava
s tim, ze bude postupné novelizovana. Z rakouské pravni Upravy vsSak ne-
byla pievzata pravni uprava Risského soudu pojimaného jako protivdhu
Soudniho spravniho dvora, ale byly ptijaty dalsi soudy specializované, jako
soud kartelovy, volebni, patentovy a soustava pojisStovacich soudd. Re-
cepce této Casti pravniho fadu byla uskutecnéna tzv. listopadovym zdkonem
¢. 3/1918 Sb. se ziizenim jediného Nejvyssiho spravniho soudu. Potiebné
zmeény dosavadni pravni tpravy provedl pak prvni prezident Dr. Ferdinand
Pantiicek. Tyto zmény se tykaly predev§im rozsifeni pravomoci o véci dis-
plinarniho charakteru a o véci, o nichz rozhodoval spravni ufad v rdmci své
diskrec¢ni pravomoci tzv. volnou tivahou (spravni uvazeni). Zde vsak sprav-
ni soud prezkoumdval pouze zdkonné hranice volného uvazeni nikoliv
vécnou stranku spravnich aktd'.

Vzhledem k zacinajicimu patrnému preté¢zovani jediného spravniho
soudu byla pfijata nova pravni uprava zak. ¢. 158/1920 Sb., o spravnim
soudnictvi u ufadl okresnich a zupnich. Tato pravni uprava vSak nikdy ne-
nabyla G¢innosti vzhledem k faktu, Ze nebylo pfijato a uzakonéno uzemni
¢lenéni statu v podobé zupniho zékona. Pfednost dostalo zemské uspora-
dani Ceské republiky atim tedy zanikla moZnost pienést biemeno pre-
zkumu rozhodovani spravnich Gfadt na niz$i specialni jurisdikéni senaty.
Nadale vsak pretrvavala pretizenost Nejvyssiho spravniho soudu a tim

! Rozhodovani probihalo v senatech, pro Gidely zachovani stalé a jednotné judikatury i v plé-
nech, pfipadné v plenissimu, bylo zakotveno na principu generalni klauzule s taxativnim
vyctem vyjimek a pii zachovani kasa¢niho principu v fizeni.
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i mnohdy zdlouhavé vyfizovani stiznosti timto organem, az s tfiletou pro-
dlevou. Neunosnou situaci mél alespon castecné vytesit zakon ¢. 164/1937
Sb., ktery v pfesné stanovenych piipadech zaved]l tficlenny sendt misto pe-
ti¢clenného, omezeni vefejného li¢eni, zavedeni zadvaznosti zasad vyslove-
nych rozsifenymi senaty, které nahradily dosavadni pléna, zvyseni poplatkt
v ptipad¢, kdy navrhovatel vystupoval proti jasné dikci zakona (tzv. svizel),
moznost ulozeni thrady nakladii fizeni netspéSnému stézovateli ¢i ulehceni
moznosti odmitnuti stiznosti pro formalni vady. Velmi u¢innym prostied-
kem odlehceni agendy méla byt rovnéz nové zakotvena moznost rozhodo-
vani jen na zakladé spisu v nevefejném jednani.

Pokud pak hodnotime komplexné ¢innost prvorepublikového spravniho
soudnictvi, kromé jiz vySe zminéné pretizenosti a zdlouhavosti ve vytizo-
vani je potfeba vysoce ocenit jinak vysokou kvalitu jeho rozhodovani,
vzornou kontinuitu jeho judikatury, jeji bohatost, jeji vyznamnou tlohu pii
preklenovani nedostatkti pravni Upravy. Judikatura pfitom byla nestranna,
neustale se vyvijejici a stala.

Pro sjednoceni judikatury byly vytvofeny dvanacticlenné senaty, od-
borna pléna apléna celého oddéleni (financ¢ni, administrativni) a plné
shromazdéni vSech ¢lend soudu (plenissimum). Na vysoce kvalitni rozho-
dovaci Cinnosti NejvysSiho spravniho soudu ana cely vyvoj spravniho
soudnictvi v tficatych letech 20. stoleti mél bezesporu velky vliv jeho pre-
zident, pravnik, tviirce Sborniku vefejného prava ceskoslovenského, JUDr.
Emil Héacha, pozdg&jsi prezident nestastného tzv. protektoratu Cechy
a Morava v dob¢ némecké okupace.

Béhem kratkého obdobi tzv. II. republiky (po zdboru pohrani¢nich tize-
mi a vzniku samostatného Slovenského statu) a predev§im pak v dobé né-
mecké okupace, Nejvyssi spravni soud stdle vice ztracel na vyznamu.
Obdobi protektoratu pak znamenalo prakticky likvidaci spravniho soud-
nictvi v demokratickém pravnim staté. Z hlediska vykonu statni moci a ve-
fejné spravy byla tato moc uplatiiovana nasilim némeckou fisi, jejiz pravni
predpisy, jakozto akty totalitni diktatury, neodpovidaly samoziejmé cesko-
slovenské ustaveé a demokratickym principiim, na nichz byl prvni ¢eskoslo-
vensky stat zalozen. Plnohodnotné spravni soudnictvi, tedy uplatiiovani
soudni ochrany subjektivnim vefejnym praviim je mozné pouze v podmin-
kach demokratického pravniho statu.



