2 KATEGORIE MEZINARODNICH SMLUV
PODLE JEDNOTLIVYCH KRITERIi

2.1 Pocéet smluvnich stran

Mezinarodni smlouvy se piredevsim déli podle poctu smluvnich stran na dvou-
stranné (bilaterdlni), resp. vicestranné a mnohostranné (multilaterdlni).

Smlouva dvoustranna je i takova, kdy vice smluvnich subjekti tvoii jednu ,stranu”
(Evropskd dohoda o pridruzeni CR k Evropskym spolecenstvim uzavi‘end mezi CR na jedné
strané a Evropskymi spolecenstvimi a jejich clenskymi stdty na strané druhé). Smlouva
vicestranna (napft. tfistrannd) se od mnohostranné smlouvy lisi tim, Ze se nepiedpo-
klada rozsifeni poctu stran, které maji mezi sebou urcity specificky vztah. Mnohostranna
smlouva uzavirena mezi staty urcitého regionu a upravujici otazky s timto regionem spjaté
je smlouvou oblastni (regiondlni) (smlouvy uzavirané v ramci Rady Evropy). Smlouva, jiZ
jsou nebo mohou byt vazany témér vSechny staty mezinarodniho spolecenstvi vSech ge-
ografickych oblasti, ma univerzalni charakter (Charta OSN, PariZskd unijni umluva na
ochranu primyslového vlastnictvi, vyznamné kodifikacni a unifikacni umluvy).

Smlouvy dvoustranné maji témeér vyhradné kontraktudlni povahu - tesi otazky
spolecného zajmu pouze obou zucastnénych stati bez primych pravnich diisledki pro
staty dalsi. Jejich naplni byvaji napft.:

a) vymezeni vzajemné statni hranice, pohrani¢ni reZim,

b) postaveni obcanti druhého statu, reseni dvojiho statniho obcanstvi, vizova po-

vinnost,

c) vzajemné diplomatické a konzularni styky,

d) doprava mezi obéma staty,

e) podminky vzajemného obchodu, ochrana investic,

f) politické otazky (smlouvy o pratelstvi, vzajemné pomoci),

g) pravni otazky vzajemnych vztahi (justi¢ni spoluprace, ochrana dusevniho vlast-

nictvi),

h) spoluprace v jakékoli dalSi oblasti (Skolstvi, kultura, cestovni ruch apod.).

Smlouvy mnohostranné se mohou se tykat zejména:

a) politickych otazek, jako je mirové reSeni sporti, zakazu pouziti sily, ochrany lid-

skych prav, postaveni azylantii a uprchliki,

b) otazek humanitarniho prava vcetné zptisobtli vedeni valky,

c) socialnich otazek (Amluvy Mezinarodni organizace prace),

d) ekonomické spoluprace, zejména mezinarodniho obchodu, dopravy, spojt,

e) pravnich otazek (mezinarodni pravo soukromé, ochrana dusevniho vlastnictvi,

vCetné unifikace prava),
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f) kodifikace celych odvétvi mezinarodniho prava (morské pravo, smluvni pravo,
diplomatické pravo aj.),
g) ustaveni mezinarodnich organizaci (statuty).

2.2 Moznost pristupu k mnohostranné smlouvée

Podle moznosti pristupu dal$ich stati se mnohostranné smlouvy rozlisuji na

— uzavrené, kdy nelze pristoupit pouhym jednostrannym aktem nového statu.
VyZaduje se jeho pfrijeti (tedy rovnéz aktu opacného - ze strany jiz stavajicich
smluvnich stran), a to pouze na zakladé souhlasu vsech téchto stran (napr. NATO,
zrizovaci smlouvy Evropské unie, Luganskd umluva o prislusnosti a uzndvdni
a vykonu soudnich rozhodnuti v obanskych a obchodnich vécech),

— otevrené, kdy lze pristoupit na zakladé pouhého jednostranného aktu piistu-
pujiciho statu (napr. Svétovd postovni unie) a

— polooteviené (resp. polouzaviené), kdy piistup nového statu je vazan na spl-
néni urcitych podminek a tim i na souhlas dosavadnich smluvnich stran, ktery
nékdy udéluje jejich jménem urcity organ (typické u nékterych mezinarod-
nich organizaci - OSN, taktéZ nékteré Haagské uiimluvy v oblasti mezindrodniho
prdva soukromého, kde stdvajici smluvni stdaty mohou vzndset proti pristupu
ndmitky).

2.3 Forma smlouvy

Prakticky véechny smlouvy jsou v dne$ni dobé uzavirany pisemné. Ustni forma
(tzv. gentlemen's agreement) je rovnéZ mozna, avsak v praxi zcela nevhodna kvili moz-
nym pochybnostem o jejim obsahu. Smlouvy v ustni formé nepodléhaji Videnské
umluvé o smluvnim pravu a nelze je ani registrovat u OSN (¢lanek 102 Charty OSN),
a proto dnes jiz prakticky patii minulosti. Rovnéz jejich vnitrostatni schvalovani je
velmi problematické, nebo spiSe nemozné, a proto se uplatiiuji jen v mimoradnych si-
tuacich (vojensky konflikt).

Konkludentni jednani si lze v mezinarodnim pravu tézko predstavit. Nékdy se
uvadi jako zcela zvlastni forma primérena vyjimecnym okolnostem pouZiti symbolu
(vztyCeni bilé vlajky na znameni vzdani se, je-li akceptovano druhou stranou).

Podle zptisobu sjedndni pisemné smlouvy se rozliSuje (v praxi pouze u dvoustran-
nych smluv) forma slavnostni (plnd) a forma zjednodusend. Vyrazné pirevladaji smlouvy
uzavicené béZnym zpiisobem (tj. v pIné formé), tedy na jedné listiné, obsahujici podpisy
obou smluvnich stran, které o smlouvé spolecné jednaly a jejichZ zastupci se k podpisu
seSli na ur¢eném miste.
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Méné vyznamné smlouvy, jejichz rychlé sjednani necini potiZe, nebot je Casto véci
rutiny, vznikaji nékdy na zakladé pouhé vymény diplomatickych not. Zastupci smluv-
nich stran se ke sjednani takové smlouvy ani nemusi sejit a jejich podpisy jsou tudiz na
riznych listinach. Jsou to smlouvy uzaviené tzv. formou zjednodusenou - v diploma-
tické mluvé sous forme simplifiée. Prikladem takové smlouvy je jiZ zminéné Ujedndni
o zruseni vizové povinnosti pro drZitele diplomatickych a sluZebnich past mezi viddou
CSFR a vlddou Pdkistdnské isldmské republiky (forma je dobie patrna i ze sdéleni
¢.328/1992 Sb.).

Francouzska smluvni praxe oznacuje za smlouvy uzaviené ve zjednodusené formé
ty, které nepodléhaji schvaleni Parlamentu (v naSem pojeti smlouvy vladni a resortni -
viz dale).

2.4 Smlouvy pravotvorné a kontraktualni,
smlouvy s Ucinky erga omnes a inter partes

O rozliSovani smluv na pravotvorné a kontraktualni jiZ bylo pojednano. S nim tzce
souvisi rozliSovani podobné, a to podle ucinki smlouvy na smluvni strany.

Mezinarodni smlouvy mohou zakladat tcinky jen ve vztazich mezi stranami,
nebo v obecném méritku, tedy bez ohledu na dalsi smluvni strany. Jedna se o vy-
mezeni pusobnosti smlouvy. Jako zdkladni zdsada plati, Ze smlouva zavazuje jen
smluvni staty. Méné zirejma je ovSem odpovéd na otdzku, vii¢i komu smlouva zava-
zuje. Kontraktudlni smlouva zakldda zavazky jen vii¢i druhé smluvni strané, resp.
ostatnim smluvnim stranam. U pravotvornych smluv je ovSem tato odpovéd mnohem
slozitéjsi. Je treba zkoumat, zda dana pravotvorna smlouva je zaloZena na recipro-
cité, jak je tomu u smluv kontraktudlnich nebo zda je pro jeji uplatnéni reciprocita
nerozhodna.

Véhlasny britsky internacionalista a byvaly soudce Mezinarodniho soudniho dvora
Gerald Fitzmaurice délil mezinarodni smlouvy takto:

1. Kontraktudlni, tj. ty, které obsahuji recipro¢ni ipravu prav a povinnosti stran.

2. ,Interdependent” tj. smlouvy, kde plnéni kazdé strany ma smysl a je tedy zavislé

na plnéni ostatnich stran. Vzajemné zavazky ze smlouvy jsou ,bilateralizovany*.
Tento smluvni typ se velmi blizi dneSnimu pojeti smluv pravotvornych inter
partes.

3. Pravotvorné smlouvy, stanovici absolutni a ,integralni“ zavazek, ktery musi byt
plnén za vSech podminek bez ohledu na ostatni smluvni strany. Jsou to v nasem
pojeti pravotvorné smlouvy s uc¢inky erga omnes, tedy takové, u nichz jsou za-
vazky ,jednostranné®, tedy nema smysl reciprocita.

Toto déleni smluv je diilezité pro mezinarodni smlouvy, které maji primy dopad na

vnitrostatni subjekty. Sprdvnd kategorizace je nezbytnd pro zjisténi, zda dand smlouva,

23



upravuje-li vztahy jinak upravené prdvem vnitrostdtnim, tak ¢ini vyluéné a vnitrostatni

upravu tak nahrazuje, nebo nevylucné, tedy tak, Ze existuje vedle tipravy vnitrostdtni

nebo jiné smluvni.

a)

b)

Pravotvorné smlouvy kontraktualni, které jsou zaloZeny na reciprocité, upra-
vuji vztahy pouze mezi smluvnimi staty - v tom je jejich smysl. Jejich pravidla
se tedy uplatnuji vZdy jen viici jinému smluvnimu stdtu - tedy inter partes.
Tak napt. Videriskd iumluva o diplomatickych stycich (1961), ktera smluvné kodi-
fikuje obycejové pravo této oblasti, je aplikovatelna jen mezi smluvnimi staty.
Toté% plati napt. o Umluvé OSN o smlouvdch o mezindrodni koupi zboZi (1980).
Pravidel téchto imluv se nelze dovolavat viici statu, ktery neni jejich smluvni
stranou. Treti staty tak nejsou viibec dotceny. Tyto smlouvy oznacCujeme jako
inter partes.

Smlouvy s uc¢inky erga omnes naproti tomu zavazuji smluvni staty k urcitému
chovani bezpodminecné, bez reciprocity, ba dokonce bez jakékoli navaznosti
na jiné smluvni strany. Neaplikuji se jen viici smluvnim stdtiim, ale obecné - vZdy,
vic¢i vsem. Zaklddaji pro kazdy smluvni stat zavazky absolutni povahy. Ty-
picky je tento charakter u imluv z oblasti ochrany lidskych prav, u Haagskych
umluv unifikujicich kolizni pravo apod. Smluvni staty se témito smlouvami za-
vazaly k respektovani Upravy obsazené ve smlouvé, a to nikoli ve vztazich
k jinym statiim, ale vZdy - je to svym zplsobem jednostranny zavazek, zajis-
tujici urcity pravni standard uplatnovany organy smluvniho statu.

Nékteré smlouvy maji smiSenou povahu, nebot’ obsahuji ustanoveni spadajici
do obou kategorii (Bernskd umluva na ochranu dél literdrnich a uméleckych -
1886).

Jak poznat, do které z uvedenych kategorii dand smlouva patti? Zakladni kritéria

jsou dvé:

1.

Povaha smlouvy, resp. jejich ustanoveni. Je-li mozno pri aplikaci smlouvy iden-
tifikovat pravni vztah k jinému smluvnimu statu, ptijde o smlouvu inter partes.
Neni-li to mozné, ma smlouva obecnou plisobnost (napt. smlouvy tykajici se
ochrany lidskych prav). Zde nejde o zavazek vici konkrétnimu statu, ale o ga-
ranci urcitych prav, tedy urcitého standardu obecné.

Aby byly odstranény pochybnosti, nékteré smlouvy obsahuji klauzuli ,erga
omnes“, Napt. ¢lanek 11 Umluvy o pravu pouzitelném pro dopravni nehody
(1976) stanovi: PouZiti ... této Umluvy neni zdvislé na podmince vzdjemnosti.
Umluvy se pouZije i v pripadé, kdy rozhodnym prdvem je prdvo stdtu, ktery neni
smluvni stranou této Umluvy. Toto ustanoveni tak zcela nahrazuje vnitrostatni
upravu téZe otazky obsazZenou v zakoné (zde v § 15 zakona ¢. 97/1963 Sb.).

Videriskd imluva toto déleni nezminuje vyslovné, ale z nékterych ustanoveni vy-

plyva, Ze ho neprimo respektuje.
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