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KAPITOLA II.

FISKALNI PRAVO

1. Vymezeni fiskalniho prava ve Finan¢nim pravu

Finanéni pravo tak, jak je v soucasné dobé& chapano v Ceské republice,
je pomérné Sirokym nekodifikovanym odvétvim prava, jehoz predmétem
jsou specifické spolecenské vztahy riznorodého charakteru, realizujici se
v ramci nejrizngjsich financnich ¢innosti a odrazejici Sirokou skalu financ-
nich jevii.*® Systém finanéniho prava je tak zaloZen na vzajemnych vazbach
mezi pravnimi normami a spolecenskymi vztahy, mezi financnimi jevy a fi-
nan¢nimi ¢innostmi. Tento systém je zaloZen na tradici, dohod¢ a akceptaci
finan¢né pravnich teorii obdobné, jak je tomu i v jinych disciplinach. Je
proménny tak, jak se vyviji pfedmét finan¢niho prava i financni pravo sa-
motné.* Teorie finanéniho prava nabizi systematizaci finanéniho prava
podle mnoha kriterii, avSak je mozné konstatovat, Ze neexistuje plna shoda
o systematickém uspofddani finan¢niho prava tak, jako podobné neni
jednotného nazoru co do samotného pojeti vysece pravniho fadu oznaco-
vané za finan¢ni pravo. Pfi vytvareni systému finan¢niho prava jsou zejmé-
na zkoumany vzajemné vazby pravnich norem v relaci k pfedmétu jejich
regulace a naopak je zkoumano zaclenéni norem do systému s ohledem na
pfedrr;st regulace, metodu a tedy blizkost normy k jinym normam sys-
tému.

* Mrkyvka, P. a kolektiv autori: Finan&ni prévo a finanéni sprava, 1. dil, Masarykova uni-
verzita, Brno 2004, str. 55.

¥ Mrkyvka, P.: Uvod do teorie Finan&niho prava, Masarykova univerzita, Brno, 2006,
str. 12.

% Mrkyvka, P.: Uvod do teorie Finan¢niho prava, Masarykova univerzita, Brno, 2006,
str. 12.



24 Verejné finance a fiskalni pravo

Literaturou je nabizeno ¢lenéni finan¢niho prava, jaké je uplatiovano
v jinych odvétvich prava, a to ¢lenéni na dvé zakladni ¢asti, ¢ast obecnou
a &ast zvlastni.”'

Obecnou ¢ast financniho prava tvofi vSeobecné poznatky o financnim
pravu, jeho pfedmétu, normach a vztazich™. Pii zkoumani finanéniho prava
1ze postupné dospét k nazoru, ze ackoliv neni obecna ¢ast financniho prava
kodifikovana, lze vystopovat urcité instituty obecného charakteru, které se
dotvaii v ramci jednotlivych ¢asti financniho prava, jakoz i ur¢ité obecné
principy platné pro celé financni pravo, které slouzi pro jeho tvorbu, reali-
zaci a interpretaci.”

Zvlastni ¢ast, kterou miizeme oznacit jako finanéni pravo hmotné, obsa-
huje hmotné pravni upravu v ramci jednotlivych druhti finan¢nich ¢innosti,
jejichz uprava je roztfiSténa v mnoha pravnich predpisech. Pravé zvlastni
¢ast finan¢niho prava svou rozmanitosti vyzaduje dal$i vnitini systemati-
zaci a vytvateni dalsich subsystému finanéniho prava.”* S ohledem na cha-
rakter aucel realizace vztahti regulovanych normami finan¢niho prava,
predevsim s poukazem na to, zda v ramci téchto vztahti dochazi k alokaci
a distribuci penéznich prostredkil, kdy tedy primarnim ucelem regulace je
zajistit regulérnost tvorby, rozdélovani a uziti vetejnych penéznich fondu,
resp. zajisténi tvorby a uziti materidlniho zakladu poskytovani vefejnych
statk, mzeme v ramci zvlastni ¢asti finanéniho prava uvazovat o ¢asti
fiskalni a nefiskalni. Fiskalni ¢ast se v uréitém zjednoduSeném pohledu
zabyva takovymi vztahy, v ramci kterych dochazi k toku penéz a tento je
primarni otazkou jejich regulace.” Fiskdlni pravo mizeme tedy fict, Ze se
predevsim zabyva tvorbou, rozdélovanim, pouzivanim a prerozdélovanim
vefejnych penéznich fondda.

51 Mrkyvka, P. a kolektiv autorti: Finanéni pravo a finan¢ni sprava, 1. dil, Masarykova uni-
verzita, Brno 2004, str. 58.

52 Gra, L., Kralik, J.: Zaklady finanéného prava na Slovensku, MANZ Bratislava 1997.

53 Mrkyvka, P.: Finanéni pravo I. — prednaska, Masarykova univerzita, Brno, 2009, (nepub-
likovano).

54 Mrkyvka, P.: Uvod do teorie Finan&niho prava, Masarykova univerzita, Brno, 2006,
str. 13.

53 Mrkyvka, P.: Zéklady Finan¢niho prava — pfednaska, Masarykova univerzita, Brno, 2009,
(nepublikovano).
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Na druhé strané fadime do zvlastni ¢asti také regulaci vztaht, kde tok
penéz ve smyslu kvantitativnim je zalezitosti podruznou a primarnim za-
jmem je regulace samotné podstaty penéz a penézniho systému, pak uva-
Zujeme v ramci zvla§tni ¢asti finanéniho pravo o jeho asti nefiskalni.*

2. Stabilita vefejnych financi a fiskalni federalismus

Pojem stabilita je v literatufe uvadén jako zachovani urcitych, prevazné
kvalitativnich vlastnosti objektd,”’ & zachovani stavu beze zmény, zacho-
vani stalosti, ustalenosti a pokud budeme na stabilitu pohlizet z uhlu po-
hledu statu, tak mizeme jednak hovofit o stabilit¢ ménové, devizové, da-
nove, cenove, apod.58 Finance jsou vyrazem pro vztahy, které obecné vzni-
kaji pti ziskavani, shromazdovani a upotiebeni penéznich prostredkil
v narodnim hospodarstvi, tzn. pii tvorbé a rozdélovani celospolec¢enského
produktu a narodniho dichodu. V uzsim pojeti se financemi rozumi kapital
v penézni form¢, v béZzném oznaceni se financemi rozumi penézni pro-
sttedky a konecné¢ z ekonomického tihlu pohledu se financemi rozuméji pe-
nézni vztahy zprostfedkujici tvorbu, rozdélovani a pouzivani penéznich
fondd nebo penézniho kapitalu.”

Uloha statu v oblasti statnich financi byla ptivodn& chapana jako ne-
zbytna pouze z diivodi zabezpeceni jeho zakladnich funkci, az pozdéji do-
Slo k rozsiteni ulohy statu o ekonomickou funkci a k rozsiteni zakladnich
fiskalnich funkci. Pfi rozpoctovém hospodateni jde o vytvotfeni finan¢niho
obrazu hospodafteni statu a jeho organd, instituci a organizaci v ramci jed-
noho rozpoc¢tového obdobi. Stat ma urcita aktiva, plni uré¢ité funkce, urcité
cile. Fiskalni nastroje-vefejné piijmy a verejné vydaje-slouzici k realizaci

36 Mrkyvka, P. a kolektiv autorti: Finanéni pravo a finan¢ni sprava, 1. dil, Masarykova uni-
verzita, Brno 2004, str. 59.

37 Ilustrovany encyklopedicky slovnik III. (Pro-Z), Academia, Ceskoslovenskd akademie
véd, 1982, str. 391.

58 Kolektiv autorti pod vedenim Véry Petratkové a Jitiho Krause: Akademicky slovnik ci-
zich slov, Academia, Praha, 1998, str. 707.

% Madar, Z. a kolektiv: Slovnik Geského prava, 2. rozifené a podstatné piepracované vy-
dani podle stavu k 1. 1. 1999, Linde, Praha, 1999, str. 393.
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téchto cili. Zakladnim pravidlem rozpoétového hospodatreni a podminkou
pro stabilitu vetejnych financi je to, ze nejvetsi ¢ast statnich vydaji ma byt
kryta fadnymi pfijmy a na druhou stranu fadné pfijmy musi byt minimalné
tak vysoké, aby jimi bylo mozno kryt fadné vydaje, zjednodusené feceno,
na fadné vydaje si nema stat pajcovat.”

Se stabilitou vefejnych financi zce souvisi problematika fiskalniho fe-
deralismu a to na zaklad¢ potieby zkvalitnéni demokratického rozhodovani
o finan¢nich tocich v rozpoctové soustaveé, potfebé zvySeni intenzity ve-
fejné a obCanské kontroly nad utracenim vetejnych penéznich prostredku ¢i
zvyseni efektivnosti financovani potfeb vefejného sektoru. Zkouma moz-
nost vyuziti funkci vefejnych financi jednotlivymi vladnimi irovnémi, dale
se zabyva optimalnim rozdélenim odpovédnosti za financovani vetejnych
statkti a zkouma optimalni pfifazeni jednotlivych pfijmi a vydaji v ramci
rozpoétové soustavy.’'

Problematika fiskalniho federalismu patii k zavaznym otdzkam fungo-
vani rozpoCtovych soustav a stability vetfejnych financi. V dusledku ne-
spravného stanoveni rozpoc¢tovych vztahti dochazi k naristu ekonomickych
1 spravnich nakladi.

Fiskalnim federalismem se rozumi vicestupnové usporadani rozpoctové
soustavy. Vice stupnovitost v§ak neni typicka pouze pro zemé s federativ-
nim uspofadanim. Fiskalni systém je bez ohledu na formu statu (federace,
unitarni stat) ¢i formu spravy (republika, monarchie) vzdy vicestupiovy.
Tato skutecnost vyplyva ze statopravniho usporadani zemé a rozdéleni
pravomoci a odpovédnosti mezi jednotlivé stupné fizeni. Kazda uroven ma
kromé fady jinych prav i pravo sestavovat svij vlastni rozpocet a financo-
vat své vlastni potieby prednostné ze svych vlastnich zdrojd. V praxi fesi
fiskalni federalismus predev§im problémy vertikalni a horizontalni struktu-
ry vefejnych rozpoctl, vymezuje hranice fiskalnich centralizaci a decentra-
lizaci, urcuje daiiovou strukturu, dale pak zajistuje funkce vetejnych finan-
ci jednotlivymi Grovnémi fizeni a v neposledni fad¢ urcuje transfery mezi
stupni vefejnych rozpodti a optimalizuje vazby mezi rozpoéty navzajem.®
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