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ZAHALKA, V. Ceskoslovenské financni pravo. Brno: UJEP 1972

1. Verejnopravni povaha finanéniho prava

Pravo a pravni tad Ceské republiky jako souéast evropské kontinentalni
pravni kultury se s ur€itymi vyhradami déli na dva vzajemné provazané
systémy: pravo vefejné (ius publicum) a pravo soukromé (ius privatum).
Oba systémy v sob¢ zahrnuji dal$i usporadané a vnitiné¢ diferencované
systémy (pravni odvétvi), které vykazuji urCité spolecné charakterové
znaky prevazujici v tom ¢i onom podsystému pravniho fadu a urcité vza-
jemné vazby. Avsak nékteré znaky jsou v ramci nékterych norem oslabeny,
systémové charakteristika je provazéna tésnéjSimi vazbami k opacnému
podsystému, coZ je napt. i problémem finan¢niho prava a potvrzuje relativ-
nost tohoto ¢lenéni pravniho fadu.

Na problém urceni hranice mezi pradvem vefejnym a pravem soukro-
mym upozoriiovali jiz v minulosti vyznamni pravni teoretici, z nichz je
tteba zejména vzpomenout Hoetzela, Weyra, Sedlacka, Prazaka, Posvare
a dalsi. Pricemz se zabyvali také otdzkou opodstatnénosti tohoto ¢lenéni.

Déleni prava na veiejné a soukromé je historickou zalezitosti majici svij
puvod v fimském pravu a akcentaci soukromého prava v XVIIL stoleti
z politickych a zejména hospodatskych divodi. Pfi hledani této hranice se
uplatnilo n€kolik teorii. Pfedné to byla tzv. zdjmova teorie, ktera pravni
normy ¢lenila podle toho, zda jsou stanoveny ¢i plati pouze v soukromém
zajmu, tedy v zajmu jednotlivcl, nebo zda ve vefejném zajmu, to je v zaj-
mu viech nebo alespon vétsiny’’. Podstatou zajmové teorie je ochrana ve-
fejného nebo soukromého z&jmu. Tuto teorii podrobil kritice zejména Weyr
a Hoetzel, pii¢emz oba poukazuji na jeji nepfesnost a relativnost™. Druhou
teorii byla mocenska teorie spocivajici na uplatnéni v normé¢ bud’ principu
subordinace (nadfizenosti a podfizenosti) v piipad¢ vefejného prava nebo
principu ekvivalence (rovnosti) usoukromého prava. [tato teorie byla

3 K tomu napt. POSVAR, J.: Obecné pojmy spravniho prava, Bmo: CSAS Pravnik 1946.
40 K tomu srovnej napt. WEYR, F. Teorie prava, Brno — Praha: Orbis 1936, nebo HOET-
ZEL, J. Ceskoslovenské spravni prdvo, cast vSeobecnd, Praha: Melantrich 1937.
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podrobena pomérné ostré kritice (Weyer, Hoetzel, Posvar). J. Prazak byl
pak jednim z protagonistil organické teorie*', ktera rozdil mezi vefejnym
a soukromym shledavala v kritériu, zda je regulovano postaveni jednotlivce
v ramci vetejné korporace (verejné pravo) nebo mimo ni (soukromé pravo).
Tato teorie doznala pak dalSich podob napf. vteorii zvlastniho prava,
formalni organické teorii a materialni organické teorii*’.
Finan¢ni pravo je tradi¢né fazeno do sféry vefejného prava, avSak
v mnoha pfipadech, obdobné jako spravni pravo, nékteré vztahy a jim od-
povidajici uprava maji hybridni povahu, to znamenad, Ze se nachazi v hra-
niénim pasmu sporné pravni povahy. Pro ptevazujici vefejnopravni povahu
finan¢niho prava pii pouziti kritérii riznych teorii vypovida charakter jeho
predmétu a metody pravni regulace. Je to zejména:
a) urcitd nerovnost subjekti regulovanych spolecenskych vztaht,
kdy vzdy alesponi jeden vystupuje jako potentior persona,
b) diraz na ochranu verejného zajmu,
c) omezena aZ minimalizovana autonomie viile subjektt pfi formo-
vani jejich subjektivnich prav a povinnosti,
d) ingerence statu do vztaht regulovanych finan¢nim pravem v sou-
ladu s realizaci vetfejné financni politiky. Samotné vztahy se reali-
zuji v ramci ¢innosti vetejné korporace nebo s ni souvisi.

Zaclenéni finan¢niho prava do vefejného prava ma vyznam piedevsim
pro interpretaci a aplikaci jeho norem, argumentaci, pouZiti analogie, ale
také pro jeho tvorbu.

7 we

2. Verejna finan¢ni ¢innost

Finan¢ni pravo je pravnim odvétvim, jehoz normy se realizuji v ramci
a spolu s vykonem vefejné finan¢ni ¢innosti. Vefejna finan¢ni ¢innost je
specificka ¢innosti statu, jinych vefejnopravnich korporaci, zejména uzem-

Y PRAZAK, J. Pravo verejné, druhy dil - pravo spravni, Praha 1905.
2 K tomu viz HENDRYCH D. a kol. Sprdvai pravo, obecnd cdst, 2. vydani, Praha: C. H.
Beck, 1996.
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nich samospravnych celki, ale ijinych forem vefejné samospravy, a od
nich odvozenych subjekt — veiejny sektor.

Verejna financni ¢innost je ¢innost ucelova, zameétend na zajisténi mate-
ridlnich podminek pro uskutectiovani funkci statu a vetejného sektoru, ma-
terialniho zakladu pro poskytovani vetejnych statkii a v neposledni tadé
fungovani penézniho systému statu, jakoz i finan¢niho trhu. VSechny seg-
menty vefejné financni ¢innosti jsou navzajem provazané, jejich kondice se
projevuje v celkové kondici statu, cenové stabilité ¢i stabilité¢ mény, schop-
nosti plnéni zavazkid vici obyvatelstvu v stavajicim Case 1 v budoucnosti,
plnéni mezinarodnich zavazku atd.

Vefejna finanéni Cinnost je ovlivnéna vefejnou politikou a soucasné
ipravem, vjehoz mantinelech se realizuje. Vefejna financni Cinnost je
konglomeratem c¢innosti ekonomickych (finan¢nich, fiskalnich), spravnich,
politickych a pravnich, a to vzajemné provazanych a idedln¢ i ve vzajem-
ném souladu. Vefejna finan¢ni ¢innost je jen jednou z Cinnosti, které jsou
realizovany statem a ostatnimi institucemi a subjekty vefejného sektoru.
Tyto Cinnosti se realizuji v interakci s vefejnou financni ¢innosti, ze které
plynou pro tyto Cinnosti urcité limity (finan¢ni) moZznosti realizace a na
druhé strané stimuluji vefejnou financni cCinnost k efektivit¢ vedouci
k naplnéni uceldq, cild, tkol téchto Cinnosti.

Lze konstatovat, ze vramci vefejné finan¢ni Cinnosti se uskuteciiuji
operace a tim také spolecenské vztahy rizného charakteru, které vytvari §i-
rokou paletu chovani jejich ucastnikd, jez vyzaduje z jedné strany specific-
kou tpravu danych kategorii finan¢ni ¢innosti a jednak upravu harmonizo-
vanou s ostatnimi vefejnymi ¢innostmi, a to za ucelem dosazeni zakladniho
centralniho postulatu — zajisténi fungovani financi a statu jako celku.

Pfedmétem financni Cinnosti je pfimé i nepiimé nakladani s penézni ma-
sou. V pripad¢ vetejné financni ¢innosti mezi pfimé nakladani s penéZni
masou je mozné fadit:

e monetiarni ¢innost, tj. tvorbu penézni masy jako sumy vSech penéz-

nich prostredkii dané mény, jeji ochranu a zajisténi stability,

e devizovou ¢innost, tj. operace spocivajici v mocenskych ingerencich

do nakladani s devizovymi hodnotami a ve vytvareni a pouziti devi-
zovych rezerv statu,



