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4.1 Podstata Cinnosti vefejné spravy a jeji struktura

Vefejna sprava jako takto pojaty systém je zfizena resp. vybudovana za dGcelem
zabezpeceni ¢innosti vykonné moci ve staté ve sféfe podzakonné a nafizovaci ¢in-
nosti, ¢i jinak vyjadfeno, za ucelem realizace vefejné spravy jako védomé lidské
c¢innosti zvlastniho druhu.™

Takova realizace ¢innosti vefejné spravy neni mozna bez jejtho piislusného zamé-
feni a moznosti vyuzitf ji odpovidajicich prostfedkd.

Pro systémy obecné plati, ze plnf urcité jim odpovidajici funkce. Vefejna sprava
je pfitom systémem, ktery se fadi k systémum ,,clovekem vytvofenym®, a jako
takovy systém ma pfedevs$im socialni poslani, plni funkce spolecenského

78  Srov. Merkl, A.: Obecné pravo spravni, I1.dil, Praha-Brno: Orbis, 1932, str. 46 a nésl., Hendrych,
D.: Spravni pravo, obecna ¢ast, 2. vydani, Praha: C;H.Beck 19906, str. 2, dale Pricha, P: Spravni
pravo, obecna ¢ast, 8. vydani Doplnék, Brno — A.Cenck, Plzen, 2012, str. 48 a nasl., str. 253 a
nasl.
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charakteru. Jde o funkce svym zptsobem mocenské, pficemz jejich mocenské
urceni je dino postavenim a poslanim vefejné spravy ve spole¢nosti, povolané
k vykonu vefejné moci.

Mocenské pusobeni vefejné spravy je pfitom zvlastnf formou cinnosti subjekti
vefejné moci, ktera se vjznamnou mérou podili na uskutecniovani funkef statu, a to
zejména prostiednictvim tzv. funkci vefejné spravy. Funkcemi stitu se zpravidla
oznacuji zakladni sméry ¢innosti statu, které jsou zaméfeny na uskutecnovani hlav-
nich cila stata v oblasti politické a ekonomické. Funkcemi vefejné spravy je pak,
analogicky jako u funkei statu, tfeba rozumét zakladni smeéry cinnosti vefejné
spravy, zaméfené na uskutecnovani hlavnich dkold, sméfujicich k dosazeni stano-
venych cila vefejné spravy.

Funkce vefejné spravy jsou takové smeéry a takova zaméfeni ¢innosti, ktera jsou pro
vefejnou spravu typicka. S ohledem na poslani vefejné spravy musi byt jeji funkce
koncipovany tak, aby co nejadekvatnéji zabezpecovaly naplnéni cila vefejné spravy.
V nejobecngjsi roviné lze za cil vefejné spravy oznadit realizaci funkei statu pro-
stfednictvi funkci vefejné spravy. Zakladnimi dkoly, které jsou v tomto procesu
plnény je pfitom tieba rozumeét ty tkoly, pro jejichZ plnéni je systém vefejné spravy
ziizen.

Cile ani ukoly vefejné spravy” si vefejna sprava zpravidla nestanovi sama. Vefejna
sprava jako ¢innost vykonna, podzdkonna a nafizovaci zabezpecuje ji vlastnimi pro-
stftedky dosahovani cili a plnéni ukold, které predevsim vyplyvaji ptimo ze zakond,
jakozto aktd organd zakonodarné moci. Stanoveni cilt a tkold, které maji svuj
puvod u zdkonodarnych organa proto nemuze byt ukolem vefejné spravy.

To plati v plné mife pro zakladni cile a tkoly vefejné spravy. Kjejich realizaci
je v8ak ve sféfe statni spravy nckdy, ve stéfe samospravy pak zpravidla, tfeba, aby si
vefejna sprava sama dale cile a ukoly specifikovala.

U statni spravy jde vzdy o cile a tkoly nizstho fadu, u samospravy potom jde
v prvé fadé o cile a dkoly, které jsou v souladu se zakony a obecné zavaznymi prav-
nimi pfedpisy vydanymi na jejich zakladé a k jejich provedeni formulovany organy
vlastni samospravné moci, a jako takové maji tyto cile a ukoly postaveni srovnatelné
s cili a ukoly vyplyvajicimi pfimo ze zdkond. Mimo to dale u samospravy pfichaz

79  Srowv. Krecht, J.: K cilim a dkolam vefejné spravy, Spravai pravo ¢. 1/1986.
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v uvahu i cile a tkoly tzv. niz§iho fadu, formulované k provedeni obsahu zdkona
a obecné zavaznych pravnich predpist vydanych na jejich zaklade a k jejich prove-
deni, jakoz i cile a tkoly formulované k provedeni samospravné mocenskych aktu.
Specifikace cild a dkold™ samotnymi organy vefejné spravy sméfuje ve své pod-
stat¢ k dosahovani zakladnich, tj. zakony stanovenych, cila a plnéni jim odpovida-
jicich tkold, a to jiz je ukolem vefejné spravy. Spole¢né se zakladnimi cili a dkoly
pak cile a ukoly specifikované samotnymi organy vefejné spravy urcuji obsah ¢in-
nosti vefejné spravy. Funkce vefejné spravy pak charakterizuji a determinuji tento
obsah a spole¢né s metodami plisobeni a formami ¢innosti vefejné spravy, jakozto
prostiedky puisobeni, jsou urcujicimi pro realizaci vefejné spravy.

Realizace ¢innosti vefejné spravy je tak pfedstavovana fetézem:

cile -» ukoly -» funkce—» metody puisobeni—» formy ¢innosti *

Z hlediska potieb realizace ¢innosti vefejné spravy je pro dosahovani cila a plnéni
ukolu vefejné spravy tedy rozhodujici odpovidajici vymezeni jednotlivych funkci,
metod a forem c¢innosti vefejné spravy a jejich sladéni do odpovidajictho systému.
Ukolem spravni védy ptitom je, zabyvat se, v ndvaznosti na cile a tkoly vefejné
spravy, pfedevs$im funkcemi vefejné spravy, a z hlediska jejich napliovani pak
nepravnimi aspekty metod pusobeni a tzv. forem cinnosti vefejné spravy. Véda
spravniho prava naproti tomu v této souvislosti vénuje pozornost pravnim aspek-
tam metod pusobeni a tzv. forem cinnosti vefejné spravy.

Poslanim spravne védniho vymezeni a sladéni funkci, metod a forem cinnosti
vefejné spravy je odrazet, respektovat a soucasné i vyjadfovat vnitfn{ rozmanitost
¢innosti vefejné spravy jako c¢innosti fidici a regulacni.

V ramci takto pojatého chapani vefejné spravy lze pak vefejnou spravu z hle-
diska realizace jeji ¢innosti dale ¢lenit do jednotlivych organiza¢nich trovni, usekt
¢i odvétvi vefejné spravy zpravidla s piislusnymi specifiky této fidici a regulacni
¢innosti.

80  Srov. Hendrych, D.: Zaklady spravni védy, Praha: Aleko 1992, str. 13 a nasl., ktery rozlisuje mezi
,vefejnymi tkoly a ,,ukoly vefejné spravy®, a ktery dale ukoly vefejné spravy blize specifikuje
a déli, a to podle jejich obsahu (4. dle oblasti vefejné spravy—spravné politické, hospodatské,
socialni a kulturni), podle jejich formy (abstraktni, konkrétni, externi, interni), a nakonec jesté
podle jejich ¢asovych dimenzi (dlouhodobé, sttednédobé a kratkodobé).

81 Srov. Pracha, P.: Zaklady spravniho prava, Brno: MU 1992, str. 115 a nésl.
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Funkce, metody a formy ¢innosti vefejné spravy™ vychazi z povahy vefejné spravy
jako cilevedomé wvnitine vyrazné diferencované spolecenské ¢innosti a proto

DA

je nelze chapat a vymezovat abstraktné a izolované¢ od vnitfni riznorodosti vefejné
Spravy.

Ve funkcich, metodach a formach ¢innosti vefejné spravy se dale také nalezité pro-
mitaji odliSnosti mezi statni spravou a samospravou, jez jsou dany odlisnostmi
v mocenské podstaté téchto dvou rozdilnych sfér vefejné spravy, a z toho vyplyva-
jictho rozdilného postaveni subjekta takové spravy. Funkce, metody a formy ¢in-
nosti statni spravy majf staitné mocenskou podstatu, subjekt statni spravy je vzdy
soucasti hierarchicky uspofadaného organiza¢niho systému s pfislusnou mirou
subordinace, naproti tomu funkce, metody a formy cinnosti samospravy maji
samospravné mocenskou podstatu a subjekty samospravy maji decentralizované
postaveni bez vazanosti hierarchicky orientovanou podiizenosti.

4.2 Funkce vefejné spravy

Funkce vefejné spravy jsou vyjadfenim pozadavki a potieb jejtho fungovani,
jeji dynamicnosti. Pfi respektovani vzajemné jednoty organizac¢ntho a funkénfho
chapani samotné vefejné spravy jsou projevem jejiho poslani, projevem vefejné
spravy v akci. Nositelem funkci vefejné spravy je vefejna sprava pojimana jako
organizacni systém, realizace funkci je vsak jiz déjovou zalezitost! a naveneck
se proto funkce vefejné spravy spise jevi jako atribut vefejné spravy chapané
ve funkénim slova smyslu.

Funkcemi se v obecném vniman{ a chapani zpravidla rozumi jmenovité ¢innosti,
popf. soubory ¢i okruhy uréitych ¢innosti.

U funkci vefejné spravy je nutno zduraznit, ze vyplyvajl z jejich cila a ukold,
jsou jimi pfedurcovany, coz ma také bezprostfedni vliv na jejich blizs{ vymezeni
a klasifikaci.

Funkce vefejné spravy piedstavuji jeji ¢innosti z pohledu jejich zamétent, ¢i jinak
vyjadfeno pfedstavuji sméry jejtho pusobeni, resp. vlastni zaméfeni jeji ¢innosti.
Tak se potom také nabizi nékolik jejich blizsich moznych vymezeni.

82  Srov. Pracha, P: Spravni pravo, obecna ¢ast, 8. vydani Dopln¢k, Brno — A.Cenék, Plzest, 2012,
str. 256 a nasl.
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V prvé fade by jisté bylo mozné stanovit nebo zpétné charakterizovat zaméteni
¢innosti vefejné spravy, v bezprostfedni navaznosti na jeji poslani v mechanismu
uskutecnovan{ vefejné moci, ucelené a pfitom relativné konkrétné monolitnim
zpusobem a hovofit o jediné funkci, vyjadfujici specificnost vefejné spravy jako
jedné z forem realizace vefejné moci ve staté. Pak by slo o funkei adekvatniho nafi-
zovaciho a podzakonného vykonu vefejné moci pfislusnym fidicim a regulacnim
pusobenim.

Takové vymezen{ funkci, resp. funkce vefejné spravy do jisté miry koresponduje
ne pfili§ frekventovanému a také ne zcela pfesnému chapani vefejné spravy jako
funkce statu. Nepfesnost vymezovani vefejné spravy jako funkce statu spociva
nejen v tom, ze subjektem vefejné spravy neni jen stat, ale 1 v tom, Ze u vefejné
spravy jde spiSe nez o funkeci o formu realizace vefejné moci.

Toto vymezeni funkce vefejné spravy by tedy znamenalo zaménu funkci vefejné
spravy se samotnou vefejnou spravou jakozto formou realizace vefejné moci.
Podstata funkci vefejné spravy je vsak jina, nebot’ jimi se vyjadfuje predevsim
zameéteni dané formy realizace vefejné moci, nikoliv tato forma realizace samotna.
Navic je zde patrny rozdil i v hierarchii uvazovanych pojmi. Vefejna sprava jako
forma realizace vefejné moci slouzi vefejné moci jako celku (vnejsi aspekt vetejné
spravy), zatimco funkce vefejné spravy jiz vyjadfuji jen to, co je specifické vefejné
sprave jako takové (vnitini aspekt vefejné spravy).

Pro funkce vefejné spravy je kromé jiz uvedeného, vzhledem k vyrazné rozma-
nitosti cila a ukolu vefejné spravy, charakteristicky pozadavek, aby vyjadfovaly
a postihovaly celou rozmanitost jejtho poslani,*’ coz mad dale svij bezprostiedni
vyznam pro adekvatnost metod a forem cinnosti vefejné spravy. Proto je zadouci
pokud mozno co nejvystiznéjsi diferenciace funkei vefejné spravy, v jejimz ramci
lze nepochybné rozlisit funkce vefejné spravy jako celku, nazvéme je obecné, a dale
od nich odvozené funkce jejich specifickych organizacnich subsystému a rovnéz
ijednotlivych organi a to zpravidla viak jiz jen ve vztahu k pfislusnym stupniim ¢i
usekum vetejné spravy. V téchto pifpadech by $lo o funkce svym zptsobem diléi.
Hovofime-li o funkcich vefejné spravy bez jejich blizsl specifikace, pak mame
na mysli predevsim funkce vefejné spravy vlastn{ vefejné sprave jako celku.

83 Merkl, A.: Obecné pravo spravni, I1.dil, Praha-Brno: Orbis 1932, str. 46 a nasl.



