Pozemkoveé pravo

1.9 VYVLASTNOVANI POZEMKU

1.9.1 Vyvlastnéni

Vyvlastnéni neboli expropriace pfedstavuje v prvé fadé zasah do majetkovych prav
(zejména prava vlastnického), pficemz lze fici, Ze jde o zasah velmi zavazny, ne-li
nejzavazngjsi, protoze neni postaven na bazi dobrovolnosti, ale nucenosti a roz-
hoduje o ném primarné organ nikoliv nezavisly (soud), nybrz organ statni spravy
v ramci hierarchického clenéni statni spravy. Dusledkem vyvlastnéni muze byt
omezeni vlastnického prava, ale také jeho odnéti v celém rozsahu. Pravni zaklad
tohoto institut byt’ velmi kuse zakotvuje Listina, konkrétné ¢l. 11 odst. 4, ktery
stanovi zakladni podminky tohoto mocenského zasahu do vlastnického prava,
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a to vefejny zajem, zakon a nahradu'®, pficem?z jejich dalsi konkretizaci ponechava

na zakonnych ustanovenich.
1.9.2 Historické souvislosti

Vyjdeme-li z pravai Gpravy po roce 1989, dulezitym zakladem pro pravai upravu
vyvlastnéni se stalo zakotveni zdkladnich podminek pro uplatnéni tohoto insti-
tutu v Listin¢ zdkladnich prav a svobod (¢l. 11 odst. 4, viz nize). Zakonna pravni
uprava vyvlastnéni pak zustala zachovina ve stavebnim zikoné ¢. 50/1976 Sb.,
pficemz postupné doznala potiebnych zmén v dusledku nastalych politicko-prav-
nich udélosti. Pravni dprava vyvlastnéni vychazela z ustanoveni ¢asti Ctvrté staveb-
nfho zakona (§ 108 - 116). Vyvlastiiovaci fizeni, které vedl stavebni afad, se fidilo,
nebylo-li stanoveno jinak, spravnim tadem. Ucely vyvlastnéni byly vymezeny, jak
ve stavebnim zakoné, tak v dal$ich zakonech, na néz stavebni zikona odkazoval.
V ramci vyvlastiiovaciho fizeni musel byt prokdzan vefejny zajem, soulad s cili
a ukoly izemniho planovani. Vyvlastnit bylo mozné pouze v nezbytném rozsahu
(pfi zvazeni vyuzitelnosti zbyvajici ¢asti véci) a pouze tehdy, pokud nemohl byt
cil vyvlastnéni dosazen dohodou nebo jinym zptusobem. Nahrada za vyvlastnéni
byla stanovena tabulkovou cenou dle vyhlasky ¢. 122/1984 Sb., o nihradich pfi
vyvlastnéni staveb, pozemku, porostd a prav k nim a byla poskytovana zasadné
v penézich, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovil jinak. Pravnf moci rozhod-
nutf o vyvlastnéni pfeslo vlastnické pravo k pozemku nebo stavbé nebo opravnéni

183 Srowv. ¢l. 11 odst. 4 Listiny: Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve ve-
fejném zajmu, a to na zakladé zakona a za nahradu.
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z vécného bfemene na navrhovatele. K vyporadani prav tfetich osob, ktera vyvlast-
nénim zanikla (bez dalsi specifikace), pokud nedoslo mezi dosavadnim vlastnikem
a témito osobami k dohodg, byl piislusny soud.

W Lkusenosti a pognatky iskané 3 aplikace stavebniho dkona jako celkn prokazaly potiebn
Sformmulovat novon koncepeci obsabu jeho sipravy a piitom zachovat a vyugit ty zdsady pravni
dpravy, které se v postednich desetiletich osvédiily jak v nasi soncasné fipravé, tak i v zemich
§ nepretrsitym demokratickym prdavninm vivejem. Jeho soucdsti jig nebude siprava vyvlastnéni prav
k pozembkiin a stavbam, a to 3 toho divodu, Fe svym posianim a vygnamem se otazRy vyvlast-
néni nejevi jako cela organickd soucdst stavebniho dkona. Prdavni siprava vyvlastnéni si tak

vyZaduje samostatnon dkonnou ipravu. “'>

Klicovymi otazkami, které bylo tfeba podrobit pfehodnocent, byly zejména zptsob
a vy$e nahrady za vyvlastnéni, vazanost ac¢inkt vyvlastnéni na poskytnuti ndhrady,
jakoz i specifickd procedurdlni stranka vyvlastnovaciho fizeni. Zména se dotkla
1 pfislusnosti spravnich organt vést vyvlastnovaci f{zenf.

1.9.3 Prameny pravni upravy

1931 Zdkladni privni predpisy
* Zakon ¢.184/2006 Sb., oodnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich
piedpist
» Zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychlen{ vystavby dopravni infrastruktury (dale
jen zakon o urychlenf vystavby), ve znéni pozdéjsich predpisa
Zakon ¢& 222/1999 Sb., o zajist’ovani obrany Ceské republiky (dale jen zdkon
o zajist'ovan{ obrany), ve znéni pozde¢jsich predpist
1.9.3.2  Sonvisejici pravni predpisy
* Listina zakladnich prav a svobod
* Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik
* Zikon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich piedpisa
* Zakon ¢.183/2006 Sb., o uzemnim plianovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdé¢jsich predpist

184 VLADA CR. Davodova zprava k zakonu ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo ke stavbé. Poslaneckd snémovna Parlamentu.
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» Zakon ¢.151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zikont
(zakon o ocenovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpisi

*  Zakony vymezujici jednotlivé acely vyvlastnéni (viz vycet nize)
1.9.4 Vyvlastnéni de lege lata

Vlastnik je opravnén v mezich pravnfho fadu se svym vlastnictvim libovolné nakla-
dat. Omezen je tak ve svém vykonu pravnim fddem a skute¢nostmi z n¢ho vyply-
vajicimi. Jednim z téchto omezen{ je vyvlastnén{ véci nebo omezeni vlastnického
prava k ni za pfedpokladu existence vefejného zajmu, ktery nelze uspokojit jinak.
Spacil’® povazuje uvedené ustanoveni obc¢anského zikoniku (§ 1038) s odkazem
na existenci ¢l. 11 odst. 4 Listiny za nadbytecné a ryze proklamativntho charakteru.
wWJde jen o pripominku distavniho pravidla, pricems bligsi viklad je treba bledat u jednotlivyeh
zdkonil, na jejichs zakladé k vyvlastnéni nebo k omezgeni dochdazi.” Nicméné pfi podrob-
néjsim srovnani s dikef ustanoveni ¢l. 11 odst. 4 LZPS jde jist¢ o dalsi zpfesnéni
a zpfisnéni podminek aplikovatelnosti tohoto zasadniho zasahu do vlastnického
prava. Zakony, které uvadi v zivot institut vyvlastnéni, jsou zakon o vyvlastnéni,
ktery fesi obecné podminky vyvlastnéni (vyvlastnén{ ,,fadné), a zakon o zajist’o-
van{ obrany statu, ktery zavadi institut vyvlastnéni ve zkriceném fizeni pro ucely
zajistovani obrany statu a aplikuje se pouze za stavu ohrozenf statu nebo za valec-
ného stavu (vyvlastnéni ,,mimofadné). Ustanoveni zakona o vyvlastnéni jsou
pro vyvlastinovani k vybranym stavbam dopravni, vodni a energetické infrastruk-
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tury'®® modifikovana zakonem o urychleni vystavby.

1.9.5  Vyvlastnéni ,fadné

Vyvlastnénim, jak jiz bylo naznaceno vyse, se rozumi jak odnét, tak i omezeni
vlastnického prava nebo také prava odpovidajictho vécnému bfemenu k pozemku,

185 SPACIL]iﬁ a kolektiv. Obéansky zdkonik I11. 1 écnd prava (§ 976 - 1474). Komentdr: 1. vydani. Praha:

C. H. Beck, 2013, s. 213.

186 ‘Témito stavbami jsou:

* stavby dopravni infrastruktury a stavby s nimi souvisejici umist’ované v plochach a korido-
rech vymezenych v platné politice izemniho rozvoje nebo vefejné prospésné stavby vymeze-
né v uzemne planovaci dokumentaci;

* stavby vodnich dél umist'ované v plochach a koridorech vymezenych v platné politice tzem-
niho rozvoje nebo vefejné prospésné stavby na ochranu pred povodnémi;

* stavby zafizeni elektriza¢ni soustavy a plynarenské soustavy podle energetického zdkona zfi-
zované ve vefejném zajmu, pokud nejsou v rozporu s platnou politikou tzemniho rozvoje
nebo zasadami tzemniho rozvoje kraje.
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