Kapitola 6

Ochrana zivotniho pragdi @i vyuzivani nerostného bohatstvi

6.1 Uvod a strdny prehled vyvoje pravni Gpravy

Jednim ze zakladnich zaaksowasrt i projevi vztahu jakékoli formy Zivota a
prostedi, v mZ se nachazi, je vyna latek a energii. To proti i pttovéka a jeho Zivotni
prostedi. V jeho pipact se tento vztah, vzhledem k tomu, jak se Zivohtighy jeho a jim
vytvoiené civilizace stavaly komplikovgsi, staval se komplikova&jsim i zpisob jejich
uspokojovani. Komplikoval se a nabyval na intehiztento vztah. Jednim z jeho projge i
vyuzivani nerostného bohatstvi planety, na kilenék Zije, a které je i jeho Zivotnim
prostedim. VyuZivani nerostného bohatstvi postumabylo rozngra a intenzity, které
z reho ¢ini jeden z nejvyznangjsich faktofi ovliviwujicich Zivotni prosedi, a to nejen
Zivotni prostedicloveka.

Vyuzivani nerostného bohatstviip&tlidskym ¢innostem, které byly po&nné brzy
regulovany pravem. ivody pravni regulace vSak byly dlouho jiné nez egalké.

Na naSem Uzemi bylo dobyvani neiggedmitem pravni regulace jako stast tzv.
horniho regalu, tj. vyhradniho prava panovnikalatozstibro, giipadré dalSi kovy.

Spolu s nastupem kapitalistického vyrobnih@ispbu a jemu odpovidajici spééasko-
ekonomického up@dani spokénosti, restavala feudalni Gprava vyhovovat. V Rakousko-
Uhersku byl odpovidajici pravni Uprava v potiatbecniho zakona hornihb 146f.z.
vydana v roce 1854. \em byly vyhledavani a&¥ba nerost koncipovany na principu horni
svobody. To znamenalo, Ze higite m¢l z hlediska prava kazdy stejnou moznost tymosti
provadt.

Tento zakon platil a bykinny i po celou dobu tzv. ,prvréieskoslovenské republiky*.

V roce 1945 byly dekretem prezidenta repuyhiikl00 Sb. znarodmy doly a dalSi
podniky provozované podle horniho zakona. Zakotehi4/1948 Sb. pak bylo znaraghi
téZebniho pitmyslu dokoeno znarodénim podniki pro €2bu a zpracovani raSeliny a
n¢kterych dosud vokatézenych surovin.

Ustava 9. kitna 1948 stanovila, Ze nerostné bohats@éskoslovensku fize byt
nap@ist jen ndrodnim majetkem a prawdit je bylo vyhrazeno statu.

S &innosti od 1. ledna 1958 byl vydan zakod1/1957 Sb. o vyuZziti nerostného
bohatstvi (pozgi novelizovany zakony. 48/1959 Sb¢. 166/1960 Sbh. & 40/1964 Sb).
K zakonu pak byla vydanada prova&cich gedpidi. Byla tak vytvdena ucelena pravni
Gprava hornické (@ni) cinnosti p@&inaje vyhledavanim a fmkumem lozZisek, i@s viastni
dobyvani nerostnych surovin a jejich bezpteshi Gpravu, az po likvidaciithich dl. Tato
pravni Uprava odpovidala novym sp@askym podminkam — centrélfizenému
hospodéstvi orientovanému na surovinbrmarana odetvi se zaji&ni nejen sokstaznosti
statu, ale i ostatnich zemi soustavy zemi tzvnédd socialismu. Tento pravni stav trval sz
do roku 1988, kdy byl z&mén prijetim nového (dosud platného) horniho zakona aépa
navazujicich provagtich gedpigi.



6.2 Prameny pravni Upravy
A. Prameny primé
B. Prameny souvisejici

ZakonCNR ¢. 334/1992 Sb. o ochrazensdélského fidniho fondu - § 8

Z&kon¢. 289/1995 Sb. o lesich a o &ami nekterych zakoi (lesni zéakon) - § 13 odst. 3, § 14,
815,816

Zakong. 114/1992 Sb. o ochrampiirody a krajiny - § 4 odst. 2, § 10, §8 14 az 45

Zakon¢. 183/2006 Sh. o tzemnim planovani a stavelyadu

Z&kon¢. 100/2004 Sb. o posuzovani vina Zivotni progedi

6.3 Vymezeni zakladnich pojni

Nerostné bohatstvileziska vyhrazenych nerdsttzv. vyhradni loZiska (8 4 horniho zakona).

Nerost— podle § 2 odst. 1 horniho zédkona jsou to tubpaké a plynnéasti zemskeé iy
s vyjimkougch, které jsou uvedeny v 8§ 2 odst. 2 horniho zakona

Vyhrazeny nerost rerost jmenovit uvedené v § 3 odst. 1 horniho zakona nebo nabté )i
skupiny nerasfmenovig v citovaném ustanoveni uvedené.

Nevyhrazeny nerostrerosty neuvedené v § 3 odst. 1 horniho zakona.

Lozisko nerostu rahromaéni nerostu vzniklé vitsledku girodnich sil a procésnebo
vzniklé hornicko&innosti (zakladka v hlubinném dole, opimst odval, vysypka,
odkalig), pokud obsahuji nerosty - § 4 horniho zakona.

Vyhradni loZiske lozZisko nerost, na které fislusSny astedni organ statni spravy vydal
os¥déeni o tom, Ze jde o vyhradni lozZisko, tj. takovasi@dni vyhrazeného
nerostu, kdy jeho koncentrace, midzskvalita umo#uji odivodrené oéekavat
jeho nahroman”’ ~§ 6 horniho zakona

YNejasnost tohoto vymezeni jeividna; neni jasné, jaké nahrongadnerostu ma je¥tastat

a jak k mu ma dojit, kdyz uz samo vymezeni pojmu loziskatéimahromaéhi nerostu

(mnozstvi a koncentracifedpoklada.

Ochrana a vyuZiti nerostného bohatstviakto horni zkon jiz ve svém nazvu a nastadn
8§ 1 ozriaije samotny €el horniho zékona; jde o ozteni souboru ¢innosti v praxi
i literatie rekdy ozn&ovanych téz jako ,@lni ¢innost”, mezi §Z pati zejména

vyhledavani ajmkum , otvirka, fiprava a dobyvani loZisek nerbst Uprava a
zuSlealovani nerost provadné v souvislosti s jejich dobyvanim.

Hornickacinnost —-pojem [iliS se neliSici od vySe uvedeného pojmuilpdcinnost”. Rozdil
spdiva v tom, Ze vymezeni jghi ¢innosti® v hornim zéko# (8 1) je na prvni
pohled uzsi nez vymezeni pojmu ,hckatinnost” v 8 2 zakona. 61/1988 Sb.

V ®&m je ,hornick&tinnost vymezena jmenovitym $gminnosti, ktery vedle
shora uvedeny¢imnosti uvadnych i hornim zakonem obsahuj&nnosti dalsi.
Rozdil zmizi,ijpomeneme-li si, Ze \Wetéinnosti  zahrnovanych do gbhi
¢innosti* hornim zakoéje jen gikladmy.

Zakon. 61/1988 Sbh. kromcinnosti uvedenych i v hornim zakonavic ~
vyslové uvadi zizovani a provozovani odvglvysypek a odkali§ pokud maji
souvislost s ostatnimi formami hokéi¢innosti a dale pak zajigvani a likvidaci



starychidnich &l a kon€né i zvlastni zasahy do zemskérik. Posledd uvedené
¢innosti vSak zna i horni zakon — viz jeho § 34.

Za povsimnuti stoji, Ze zatinmorni zakon $ vymezeni své {isobnosti v § 1

hovi o lozZiscich vSeobe¢&nzakon o hornickéinnosti svou psobnost v § 2
vymezuje jen ve vztahu k vyhradnifig&im. Na strat druhé do fisobnosti
zéakona o hornickénosti pati i cinnosti provadné hornickym zppjsobem, ato i
tehdy jestlize nesouvisi s vyuZiwadmierostného bohatstvi. Jejichteyuvadi
zakon 61/1988 Sb. v § 3.

Geologické prace takto zakort. 62/1988 Sb. ve svém § 2 odst. 1 @xnj@ ¢innosti zde
uvedené. V pochybnostech, zda oviakéinnost jde, rozhoduje Ministerstvo
Zivotniho prosdi v dohod s Ministerstvem gmyslu a obchodu.

6.4 Principy pravni apravy

a) Princip jednoty vyuZivani nerostného bohatstvi dncany Zivotniho prostedi.

Tento princip vyjaﬂlje skuténost, Ze nerosty, resp. tzv. horninové pexditjsou sotasti
Zivotniho prosted? a sodasre jsou pro sotiasnéhaslovika nezastupitelnymitfrodnimi
zdroji. Jiz davno vstoupily do vygny latek probihajici meziovékem a jeho prostdim.

?! Toto prostedi vzniklé v procesech uttgicich samu planetu Zemi, dokonce obsahuje i
nerosty, na jejich vzniku se vyznatpodilely i Zivé organismy. Toto prdeti je v Uzkych
vazbach na dalsi slozky Zivotniho presti — vodu a ovzdusi. Dalo vzniknout i irodné
nejsvrchijsi vrstw zemské kry — pade. Clovek

b) Princip prevence

Vyjadiuje zakladni fistupc¢lovéka ke zfisobu provaeni tétocasti sve vyminy latek
s prirodou. Riké4, vyhledavani a pekum loZisek a jejich dobyvani musi bytgravovany a
provadny se zetelem k moznymiledliim pro Zivotni prosedi div, nez dojde k realizaci
uvedenyclhEinnosti.

c) Princip odpo¥dnosti subjektu, jeho#innost pisobi na zivotni progedi.

Povinnost zajistit ochranu Zivotniho piesti ma pedevsim subjekt, ktery do Zivotniho
prostedi zasahuje. To v plném rozsahu plati i o subpekpeovadjicich ¢innosti souvisejici
s vyuzivanim nerostného bohatstvi. PoruSenim wtmposti ma pak logicky za nasledek i
vznik odpo¥dnosti tohoto subjektu. Saasti této odpoddnosti je i povinnost nést naklady
na ochranu a obnovu (sanaci) krajiny a zZivotnitospedi. S pedstihem proto musi i vytvét
zdroje pro tyto Gely.

d) Princip zvySené pozornosti pracovnimu pi@sti jako sodasti Zivotniho prostedi
PoZadavek mim@dné pozornosti pracovnimu pri@sti jako jedné z podob Zivotniho

prostediclovéka, zejména z hlediska bezpesti a ochraizdravi i praci, vyplyva

Z povahy &chtocinnosti a rizik s nimi spojenych.

V dalSichtastech této kapitoly pojedname o pravni probleraaiihrany zZivotniho
prostedi tak, jak se odrazi v jednotlivych etapérimosti umo#ujicich vyuzivani
nerostného bohatstvi Z&mak jak za sebou obvykle nasleduii.



