Kapitola Il

Pravni rezim ochrany pady
[1l.1 Vyvoj pravni pravy

Pravni ochranudaly, na rozdil od jinych slozek Zivotniho priesti, v naSem pravnisadu
nezaji¥uje uceleny a jednim nebod@ma zakony vyjateny soubor pravnich institut
norem. V tomto smyslu Ize hokib pouze o uceleném pravnim rezimu jen dvasti
padniho fondu naSeho statu - o pravnim rezimu&tského midniho fondu a o pravnim
rezimu pozemk uréenych k plgni funkci lesa (fivodre ,lesni padni fond®). Ostatni fadé se
takovéto ucelené Upravy a tudiz ani pravni ochreedostava. Ta se ¥dhto Fipadech
omezuje na kusa ustanoveni obsazefrattvnejtiznéjSich zakof reSicich izné situace
spojené s pdou minimalk jako se zakladnoéito zakony regulované&nnosti - viz nap.
zakon o véejném zdravi, zakon o tzemnim planovani a stavetddon zakon o vodach,
zakon o ochranprirody a krajiny apod., nebo jésledkem skut&nosti, Ze ida je v &€sné
souvislosti s dalSimi s@astmi zZivotniho progedi, nap. s tim, co oznaujeme jako ,piroda”
Jes* ,vodni zdroje“, a regulace ochranyqy je pak so&asti pravniho rezimu ochrany
téchtocasti zivotniho progedi.

Neexistence uceleného jednotného pravnihonebchrany fidy se odrazi nejen ve stavu
pramerti pravni Upravy, ale gsobi problém i v fipad, kdy mame popsat historicky vyvoj
pravni Upravy na tomto Useku ochrany Zivotniho fpeds. V tomto pipact se Ize tohoto
Ukolu Uusgsre zhostit jen tehdy, jestlize popiSeme dosavadwbpjednotlivych jiz delSi
dobu existujiciclkasti rezimu ochranytply. Na druhé stran vzhledem k tomu, Zeshteré
¢asti rezimu ochranytly jsou sodasti pravnich fgdpisi chranicich jin€asti Zivotniho
prostedi, je vyvoje jejich pravni Gpravy popsan v jigghto souvislostech a neni protelia
se zde k &mu vracet. To plati zejména o pravnim rezinddypplnicim funkce lesa, ktery je
vzdy neodédliteln¢ spojen s rezimem chranicim les jako celek.

Skuténost, Ze vedletay (pozemk) plnicich funkci lesa je jedinym ucelenym pravnim
rezimem poskytujicim ochranuigl® pravni rezim zegudélského mdniho fondu. V
zentdélstvi neni fida jen nezbytnym (stejnako pro jakoukoli jinowinnost) mistem, na
némz lidé tuto svou odikou ¢innost provozuiji, ale fedstavuje zde i zakladni vyrobni
prostedekéloveka @i tak vyznamné a nezastupiteléiénosti, jakou stale je agmeé jeSt
dlouho bude vyroba potravin pétoveéka a jim chovana hospad@ia zviata, nehleéina
produkci cel&ady surovin pro gimysl. Na druhé straérzentdélska vyroba pdu
ovliviiuje. Cim intenziviji je provozovana, tim silfji se jeji vlivy na @idu projevuji. A pes
pudu se pak f&nasi i na ostatni slozky Zivotniho piesli a ekosystémy, jichZ jéga
souwasti. Nejprve ochranaigy jako vyrobniho prostdku a pozé&i i uvédomeni si €chto
souvislosti vedly i k pravni ochrazentdélského mdniho fondu.

Je teba si znovuippomenout, Ze pravni rezim ochrany zeiiské pidy byl nejprve a
velmi dlouho zarsien FedevSim na vyti@ni podminek (usgadani pozemk
umoziujicich co nejsnazsi hospddai na ni, zejména ve 8ra zavadni velkovyrobnich a
intenzivnich forem hospotni. To bylo také cilem pravniho rezimu pozemkdbwvyiprav
jiz v druhé polovig 19. Stoleti. Pravni ramec pro to vyiNy piislusné zakony. Vlastni
hospodéeni na [id¢, pokud nepedstavovalo zasah do vykonu stejnych prav jinéljegtu,
tehdejSi pedpisy neupravovaly.



Situace se z¢nila po 2. S¥tové vilce, resp. po r. 1948. Nejen obnova valkou
poznamenaného hospadst¥i, ale pedevsim mezinarodni a vnitropolitick& situace vedly
jedné straéik diarazu na sostainost v produkci potravin a zajéti ostatnich odstvi
narodniho hospodsgtvi surovinami, na strérdruhé k centralhdirektivnimu zgsobutizeni
spoleénosti. V oblasti rezimu ochrany zédglské pidy se tyto skui@nosti projevily
nasledujicim vyvojem pravni Gpravy.

Vladnim nafizenim ¢&. 55/1951 Sbo rozsfeni plochy ornéidy a zaji&ni pidy pro
zentdélskou vyrobu (zakladem pro jeho vydani byl zakoA41/1948 Sb., o prvnim
pétiletém planu hospodského rozvoj& SR), byl vytygen zakladni tkol - gevat o to, aby
zentdélska pdy, zejména orna, byla zachovana sverelwa planovit rozsiovana. V
dusledku toho byly zegdélské podniky nuceny rozor&du luk a pastvin.

Odreti pady pro nezergdélské ely bylo od té doby vazano na souhlas okresniho
narodniho vyboru. Ennost tohotde$eni viak byla oslabena tim, Ze souhlasu bylo onozn
dosahnout pouhym odkazem na to, Zegtide Zadouci z hlediska pini
narodohospodékého planu.

Narizeni vlady€. 47/1955 Sho rekterych hospoddkotechnickych upravachigy a
provadci vyhlaska k amu¢. 27/1958 U.I.

Tento pravniigdpis n&l zavazné dsledky nejen pro majetkopravni, zejména uzivaci,
vztahy k mde, ale stal se i pravnim zakladem ugmi zengdélské krajiny, v niz velmi rychle
pieviadla zemdélska velkovyroba. Vznikala krajina s rozsahlymi rokalturami, s
nedostatkem rozptylené zeéem vodnich plochiasto pozrianénd i rozsahlymi terénnimi
Gpravami, vysokym stugm zorreéni ¢asto i v nefiznivé exponovanych lokalitach, se
zmenénymi nebo dokonce zruSenyminmzere vzniklymi vodot&emi. Teprve az v
sedmdesatych letechij provadni tzv. "souhrnnych pozemkovych Gprav"” jimz se
uspdadaval pozemkovy fond velkych savanim vzniklych zergdélskych organizaci, byl
tento pravni pedpis doplgn internimi normativnimi fedpisy ukladajicimi zpracovavat
projekty pozemkovych Uprav m;j. i seerelem na ekologické aspekty a dokonce s cilem
vytvéret ekologicky vyvazenou krajinu.

Zakon €. 48/1959 Sb.o ochrag zemeédelského mdniho fondu. Spolu s provéd
vyhlaskou¢. 7/1960 Sb. fedstavoval prvni pravnitedpis tohoto zagiteni v Evrog.

Zakon poprvé vymezil pojem ,zedelsky padni fond“ zahrnujici vedle zeftelskych
pozemki i nékteré pozemky nezesdélske. V zdjmu roz$ovani zendélského mdniho
fondu umoznil zakon prohlasovat za jehodti | dalSi pozemky. UloZil specialni
povinnosti ve sréru dalSiho rozgovani fondu ornédmly. UZivatehm (organizacim
hospodé&cim na zerddélské pide) ulozil povinnost vést evidencii@hledy) zemdelského
puadniho fondu. Vyjmout fidu ze zersdélského fidniho fondu pro nezetdélské Eely bylo
nagist mozné jen



