Pozemkové pravo

1.6 POZEMKOVE VLASTNICTVI STATU

I.6.1 Vychodiska a prameny pravni apravy

Ceska republika i po té, co v podstaté rezignovala na své podnikatelské funkce jiz
na pocatku 90. let minulého stoleti, stale zustava vlastnikem zna¢ného mnozstvi
pozemkl nachazejicich se na jejim uzemi.'””

Vlastnictvi obecné, a tedy i pozemkové vlastnictvi, je soukromopravnim institutem
1 vztahem. Stat, ktery je jinak pfedevsim vefejnopravni korporaci, je v oblasti sou-
kromého prava pravnickou osobou (§ 21 NOZ). To plati i v oblasti vlastnického
prava véetné vlastnického prava pozemkového. Ve vlastnickych vztazich ma stejné
postaveni jako jin{ vlastnici. Vefejnopravni povaha statu se pak projevuje i ve zpt-
sobech a prostfedcich vykonu vlastnickych opravnéni, resp. ve formovani a vyjad-
fovani vule statu jako vlastnika.

Pravni uprava statnfho vlastnictvi navazuje na obecnou upravu vlastnictvi vcéetné
jejlho zakotven{ v Listin¢ zakladnich prav a svobod a v obcanském zakoniku.
Na ni pak navazuji pfedpisy zvlastni. Zvlastni potud, Ze jsou zaméfeny specidlné
na problematiku statniho vlastnictvi. Mezi nimi pak lze rozlidit predpisy zaméfené
na problematiku statniho vlastnictvi obecné, anebo specidlné na pozemkové statni
vlastnictvi. Vedle toho existuji i pravni predpisy, které nejsou specialné zamétené
na vlastnictvi statu, ale v souvislostech s problematikou, kterou upravuji, obsahuji
i ustanoveni dotykajici se statnfho vlastnictvi, pifpadné opét i statniho vlastnictvi
pozemkového.

I.6.2 Pozemkové vlastnictvi v zakoné o majetku Ceské republiky

Pokud bychom uvedeny zakon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich (dale také jen zikon o majetku CR nebo MajCR)
méli zafadit do shora uvedené systematiky pfedpisti vénujicich se problema-
tice statnfho vlastnictvi vcetné vlastnictvi pozemkového, muzeme tento pfedpis

102 Statni uzemi tvoif sice také pozemky, nikoli vSak jako véc, kterd diky svym uzite¢nym vlastnostem
umoznuje lidem uspokojovat své potfeby a zajmy, a to dokonce jako pfedmeét zcela v této funkci
nezastupitelny, zde se setkavime s pozemky ve funkci zasadné odlisné. A to ve funkei vymezeni
¢asti zemského povrchu, na némz stat prostfednictvim svych organu uplatiuje svou suverenitu.
Podobnou roli plni pozemky (4zemi) pfi vymezovani tzv. mistni piislusnosti, napf. statnich orga-
nu nebo organt izemné samospravnych celka, Tato jejich role vsak neni pfedmétem pozornosti
pozemkového prava.

‘ 116



1.6 Pozemkové vlastnictvi statu

oznacit jako obecny predpis, tj. upravujici statn{ vlastnictvi bez ohledu, co je jeho

objektem.'”

Vzhledem k obcanskému zakoniku a jeho ustanovenim vénovanym
majetkopravnim vztahim je pfedpisem zvlastnim.

Okruh ptisobnosti tohoto zakona je vymezen jiz v jeho § 1, kde upravuje zptisoby
a podminky hospodafeni s majetkem Ceské republiky (dale jen ,,stat“) a vystu-
povani statu v pravnich vztazich véetné vymezeni postaveni, zfizovani a zanik
tzv. organizacnich slozek statu.

Na rozdil od obcanského zikoniku, a predevsim od NOZ, ktery jednoznacné
upfednostiuje dohodu dcastnika ve vzajemnych vztazich a teprve subsidiarné jim
nabizi sva pravidla, tento zakon hned ve svém § 2 odst. 1 jednoznac¢né prohlasuje,
ze hospodafeni s majetkem statu se fidi timto zakonem a jeho ptisobnost dohodou
stran nelze ijen omezit, natoz zcela vyloudit, ledaze by zvlastni pravni pfedpis,
vyhlasend mezinarodni smlouva zavazujici stat, nebo véeobecné uznavana pravidla
mezinarodntho prava stanovila jinak.

Na druhé strané se tento zakon nevztahuje na dkony a postupy ptislusnych organa
provadéné v ramci jimi vedenych fizeni trestnich, obcanskopravnich, spravnich
nebo jinych fizenich obdobnych, nebo v ramci navrhovani a schvalovani pravnich

pfedpisa - odst. 2 cit. paragrafu.'™

Vzhledem ke specifické povaze statu jako pravnické osoby - vlastnika (§ 6 MajCR)
fesi této zakon i otazku, kdo jeho jménem bude v pravnich jednanich tykajicich
se statnfho majetku (véetné nabyvan{ majetku staitem) vystupovat. Pro tento ucel
uvedl zdkon mezi pravni subjekty jiz zminéné ,,organizacni slozky statu®. Jejich
okruh vymezuje zakon v § 3, § 4 a 51, piipadn¢ tak muze ucinit zvlastni zdkon.
Naopak statni organizace, které nejsou povazovany za organizacni slozky statu
uvadi§ 54 odst. 1 MajCR. Totéz ustanoveni vymezuje i rozsah, v jakém se i na tyto
statni subjekty vztahuje tento zdkon. Na statni podniky zalozené podle zvlastniho
zakona (zikon ¢. 77/1997 Sb., o staitnim podniku) nebo povazované za zalozené
podle tohoto zikona a na Bud¢jovicky Budvar, narodni podnik se tento zakon
nevztahuje.

103 Pripominame, ze majetkem je souhrn véeho, co osob¢, v tomto piipade stitu - Ceské republi-
ce - patif (§ 495 NOZ)

104 To napf. znamena, ze jestlize tento zakon velmi omezuje opravnéni statu, resp. organizacnich
slozek statu prevadét dosud statni majetek, a zejména majetek pozemkovy, na nestatn{ subjekty,
tato omezeni neplati pro vyvlastnovaci afad, jestlize pro vyvlastnéni ve prospéch nestatniho sub-
jektu budou splnény vsechny predpoklady vyvlastnéni.

17 ‘



Pozemkové pravo

Organizacni slozka nenf pravnickou osobou, piesto je opravnéna k jednanim podle
tohoto zdkona piipadné podle zvlastnich pfedpist a tato jednani jsou zakonem
prohlasena za jednani statu (§ 3 odst. 2 MajCR).

Organizac¢ni slozka mutze byt zfizena zakonem, ale také ministerstvem formou
opatfeni, jehoZz soucasti je zfizovaci listina. V tomto piipadé je ke zi{zeni nutny
souhlas ministerstva financi. Zfizovatel ke zfizen{ organizacni slozky pouzije statni
majetek, s nimz byl dosud opravnén hospodafit sim anebo s nim dosud hospoda-
fila organizacni slozka jim f{zena.

Organizacni slozka je tcetni jednotkou, jestlize tak urcuje zvlastni pravni predpis
nebo tento zdkon v § 4 a § 5. V piipadeé ziizen slozky ministerstvem je organizac¢ni
slozka ucetni jednotkou vzdy.
Jménem statu ¢ini pravai ukony'”
tykaji, pokud tento zakon (§ 7 odst. 1 a 28 odst. 2 MajCR) nebo zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak. Vedouci organizaéni slozky mutze urcitymi pravanimi dkony

vedouci organizacni slozky, jiz se tyto tkony

pisemné povéfit jiného vedouciho zaméstnance organizacni slozky. Dalsi zamést-
nanci slozky mohou jménem statu cinit pravani dkony jen v rozsahu stanoveném
vnitinim pfedpisem organizacni slozky.

L1.6.2.1  Zdkladni pravidla hospodareni organizacni slogky s majetkem stdtn

Organizacni slozka je opravnéna a povinna hospodafit s majetkem statu (pravo
hospodateni s majetkem statu), coz znamena vyuzivat jej zejména

ek plnéni svych funkei nebo v souvislosti s jejich plnénim,

*  kzajistovani vefejné prospésnych cinnosti anebo

*  pro ucely podnikani (§ 8 odst. 1T MajCR)."*
Vzhledem k tomu, ze v zakoné jde o jen o pifkladmy vycet, nejsou vylouceny
ani ucely zde nevyjmenované. Vzdy vsak musi byt svym vyznamem obdobné

105V terminologii NOZ se namisto ,,pravni ukony* pouziva oznaceni ,,pravni jednani®.

106 AZ do konce r. 2000 existujici ,,pravo hospodateni s majetkem stitu bylo zikonem ¢. 219/2000
Sb., nahrazeno problematickym oznacenim ,,hospodateni s majetkem statu®. V davodové zpra-
ve se k tomu uvadi, Ze ,,...s5e /i v pripade organizainich slogek stitn nepoliti s konstruked specidlnibo priva
(dosud pravo hospodareni) k majetku stitn; aktndlni prislisnost 1 které organizacni slogky bude vyjadiovat,
Se dotienon st majethn stdtu organizacni slodka statu potrebuje a v diisledku toho s takovym majetken také
hospodar a tedy i naklddi*. Ale i prostou logickou ivahou musi byt kazdému zfejmé, ze bez ohledu
na oznaceni tohoto vztahu jde o jedno z opravnéni statniho subjektu, jemuz stat svij majetek
sveril, aby jej uzival. Jinymi slovy feceno, jde o vztah upraveny pravem, tedy o ,,pravo hospodafit
s majetkem statu®. Podrobnéji viz napi. HAVLLAN, Petr a kol. Majetek stitu v platné pravni siprave.
Praha: Linde 2010, s. 35.
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a pochopitelné na jejich realizaci musi mit stat zdjem. Zakon dokonce pocita s tim,
ze zvlastni zakon muze, v situaci, kdy je to nezbytné k zabezpeceni potieb celé
spolec¢nosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a vefejného zajmu, stanovit, ze urcité
véci a jiné hodnoty mohou byt jen ve vlastnictvi statu.'”

Problematika hospodateni se se statnim majetkem je soucasti obsahu kapitoly této
ucebnice pojednavajici o uzivacich vztazich k pozemkam.

1.6.2.2  Nabyvini majetken, vietné pogem#ki, do viastnictvi statu

Z hlediska nabyvani majetku do vlastnictvi se postaveni stitu v zasadé nelisi
od jinych pravnich subjekti- pravnich osobnosti.
To se tyka i nabyvacich pravnich tituld. Stat tedy muaze majetek, véetné pozemkd,
nabyvat smlouvou, rozhodnutim pfislusného organu, vydrZenim, pfimo
ze zakona, dédénim ze zavéti, odumrti (coz jiné pravni osobnosti nemohou),
mezinarodni smlouvou, pfipadné jinych skute¢nosti stanovenych zakonem.
Sem bychom mohli zafadit nabyti pozemku v disledku jeho opusténi dosavadnim
vlastnikem.'” Podle NOZ by i stat mohl pozemek, jeho ¢ast, nabyt jako naplave-
ninu (§ 1068) nebo strz (1069) nebo prestavkem (1087). Ani stat nemuze, diky
jeho povaze, pozemek nabyt zhotovenim nebo jeho nalezem.
V piipadé nabyvani majetku smlouvou
* mus{ byt smlouva pisemna,
* na jedné listiné i spolu s podpisy, a to iv pifpadé, Ze to pravni pfedpisy
nevyzaduji;
* pisemnd forma nabyvaci smlouvy nemusi byt jen v pifpade, Ze to vylucuje
zakon nebo povaha pravniho tkonu,'”
dochazi (§ 12 odst. 1 MajCR).

piipadne okolnosti, za nichz k tkonu

107V této souvislosti hovoifme o tzv. vyluéném statnim vlastnictvi. Moznost vyluéného vlastnictvi
pro urcité subjekty - vedle stitu to mohou byt obce nebo pravnické osoby - je zakotvena jiz
v Listin¢ zakladnich prava a svobod - viz ¢l. 11 odst. 2 LZPS.

108 To ovsem znamena, ze stat se vlastnictvi k pozemku jeho opusténim vzdat nemuze.

109 Situaci, kdy by to byla povaha tkonu, kterd by vylucovala pisemnou formu smlouvy, si lze jen
tézko predstavit. Znamend to pfedstavit si, ze povaha tohoto pravniho ukonu, tj. sama smlouva,
vylucuje jeji pisemnou formu. Stejné obtizné si vsak lze predstavit i to, Ze by v piipadé nemo-
vitosti zakon upustil od pisemné formy smlouvy. Zejména v ptipad¢é nemovitosti zapisovanych
do katastru nemovitosti, coz jsou pozemky bez vyjimky. A katastralni zakon, ten pfedchozi vyza-
doval a ten soucasny vyzaduje, a to zcela jednoznacné, pisemnou podobu nabyvaciho titulu (lis-
tinu), jako podklad pro zapis (vklad) vlastnictvi k pozemku piipadné jiné do katastru zapisované
nemovitosti.
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