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KAPITOLA V.

SYSTEM FINANCNIHO PRAVA

Vnittni systemové uspotadani finanniho prava. Problém obecné Casti finanCniho
prava. Fiskalni a nefiskalni Cast financniho prava. Financni pravo procesni. Fi-
nanéni pravo spravni
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1. Vnitini systémové uspof 4dani financniho prava

Finanéni pravo tak, jak je v souCasnosti akceptovano v Ceské republice,
je pomérné Sirokym inkorporovanym odvétvim prava, jehoz predmétem
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jsou specifické spoleCenské vztahy rtuznorodého charakteru, realizujici se
v ramci vefejné finan¢éni ¢innosti a odrazejici Sirokou $kalu finan¢nich jevi
a finan¢nich skute¢nosti Pravé s ohledem na charakter finan¢né pravni re-
gulace je potfebné vnitini systémové zptehlednéni, které ma vyznam nejen
teoreticky, ale predevsim prakticky v procesu realizace a interpretace fi-
nancné pravnich norem.

Systémem finan¢niho prava je tfeba rozumét vnitini diferenciaci od-
vétvi financniho priva na ucelené soubory ci skupiny financné prav-
nich norem s ohledem na jejich obsah a na pfibuznost jimi regulova-
nych spolecenskych vztahd.”’

Systém finanéniho prava je tak zaloZen na vzajemnych vazbach mezi
pravnimi normami a spolecenskymi vztahy, mezi finan¢nimi jevy a financ-
nimi ¢innostmi. Tento systém neni dogmatem, je svym zptsobem zaloZzen
na tradici, dohod¢ a akceptaci financné pravni teorii obdobné, jak je tomu
i vjinych disciplinach. Je proménny tak, jak se vyviji pfedmét finan¢niho
prava i pravo samotné.

Potfeba systematiky financniho prava je dana jeho nekodifikovanim
a pravdépodobné nemoznosti jeho generalni kodifikace, je tedy vyvolana
nutnosti ur¢ité mozné orientace v nepfeberném mnozstvi prament a jedno-
tlivych norem.

Systematika finan¢niho prava je ucelova, pfiCemz se na ni odrazi i pojeti
finan¢niho prava jako odvétvi prava, védy nebo didaktické discipliny. Proto
je mozné hovofit o systému financniho prava jako systému jedné z vyseci
pravniho ¥adu Ceské republiky, dale pak o systému védy finanéniho prava
a kone¢né o systému vyuky pfedmétu ,,Financni pravo* na pravnickych fa-
kultach a né€kterych nepravnich oborech vysokych Skol. Tyto systémy
nejsou od sebe striktn¢ oddéleny a tak, jak existuje pfirozené propojeni na-
hledl na finan¢ni pravo, tak samozfejmé existuji vzdjemnda propojeni €i
splyvani téchto systematickych uspotadani.

Teorie financniho prava nabizi systematizaci financniho prava podle
mnoha kritérii, vice méné s ohledem na ucel uspotfadani. Avsak je mozné
zcela jist¢ konstatovat, ze neexistuje plné shody o systematickém uspota-

7 SLOVINSKY, A. akol.: Zdklady &esko-slovenského finanéného prdva, Bratislava: Uni-
verzita Komenského 1992, s. 23.
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dani finan¢niho prava tak, jako podobné neni jednotného nazoru co do sa-
motného pojeti vyseCe pravniho fadu oznaCované za financni pravo. Ale-
spon nejméné jedna vétsinova shoda panuje, ze finanéni pravo je odvétvim
SirSim neZ pouze pravni regulace statniho rozpoctu a rozpoctovych piijmu
(dani, poplatkt apod.).

Pii vytvareni systému financ¢niho prava jsou zejména zkoumany vza-
jemné vazby pravnich norem v relaci k predmétu jejich regulace a naopak
je zkoumano zaclenéni norem do systému s ohledem na pfedmét regulace,
metodu a tedy blizkost normy k jinym normam systému. Usporadani norem
do systému dava moznost zkoumat U€inky celé skupiny pravnich norem na
jimi regulované vztahy, chovani a ¢innost lidi.”®

Vymezeni soucasn¢ho financniho prava nadale odpovida pravni regulaci
vetejnych financnich Cinnosti, avSak s ohledem na procesy globalizace
podléha zméné rozsah téchto Cinnosti, coz nasledné vytvaii nové ramce fi-
nan¢niho prava, kritéria jeho wvnitini systematiky, jakoz inové vazby
k ostatnim pravnim odvétvim™. Proto se také méni obsah jednotlivych sub-
systému finan¢niho prava, jakoz i systém sam. Se zménou ekonomického
modelu doslo k pfeskupeni mnoha finan¢nich ¢innosti provadénych statem
do sféry soukromého sektoru, a pokud doslo k jejich regulaci cestou prava,
pak byly svéteny do regulace soukromopravnich odvétvi. Je mozné vysto-
povat, ze zab¢r finanéniho prava pfimo umérné roste s rustem finan¢nich
¢innosti vetejného sektoru a s mirou statnich zdsahli do ekonomiky. Roz-
dily v zabéru vysece finan¢niho prava jsou patrné jednak historicky, zkou-
mame-li, co bylo soucasti financ¢niho prava od doby nartistani jeho emanci-
pace od pocatku XX. stoleti do soucasnosti, ale jsou patrné i mezi jednotli-
vymi evropskymi staty. Odhlédneme-li od otazky zaclenéni jednotlivych
subsystému do finan¢niho prava, tedy otazky, zda uréitda mnozina norem je
soucasti finan¢niho prava nebo je akceptovana jako samostatné odvétvi,
a budeme-li na vSechny tyto normy nazirat z pohledu zde popsaného pied-
métu financnépravni regulace, pak zasadni rozdil v zabéru finan¢niho prava
bude mezi staty strvalou trzni ekonomikou, staty upeviiuyjicimi mecha-
nismy trzniho hospodarstvi, staty nachazejicimi se v procesu transformace
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ekonomiky a staty vice méné setrvavajicimi na vysoké mife statnich inge-
renci do ekonomiky.

2. Problém obecné ¢asti finan¢niho prava

Casto je literaturou nabizeno obdobné ¢lenéni finan¢niho prava, jaké je
uplatnéno v jinych odvétvich, tedy clenéni na dvé zakladni Casti, ato na
Cast obecnou a &ast zvlastni,®' ale objevuji se i nazory popirajici existenci,
a to i moznou existenci, obecné ¢asti.”> Argumentem proti existenci obecné
¢asti financniho prava je, Ze se nevytvofil ani jeden spolecny institut pro
vsechna subodvétvi finanéniho prava, nejsou ani spole¢né prameny ve for-
malnim smyslu apod. Pokud chceme byti arbitry mezi t€émito nazory, pak je
tteba nalézt odpovéd’ na to, co se rozumi obecnou ¢asti.

Z doktrinalniho a didaktického pohledu na finan¢ni pravo jeho obecnou
cast tvoii vSeobecné poznatky o finan¢nim pravu, jeho pfedmétu, normach
a vztazich.”’ Pii zkoumani finanéniho prava lze postupné dospét k nézoru,
ze ackoliv neni obecna ¢ast finan¢niho prava kodifikovana, 1ze vystopovat
urcité instituty obecného charakteru, které se dotvari v ramci jednotlivych
¢asti finan¢niho prava, jakoz i ur¢ité obecné principy platné pro celé fi-
nanéni pravo, které slouzi pro jeho tvorbu, realizaci a interpretaci. Je otaz-
kou dalsiho vyvoje finan¢niho prava, na kolik se podafi vytvaret z n¢ho
harmonicky celek, pouzivajici jednotnou terminologii, zdsady, pravni in-
stituty platné pro veskeré vetejné finance.

V tomto procesu nemalou roli hraje véda finan¢niho prava.
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