Kapitola 4: Ekonomické disledky dani

Cil kapitoly: Cilem kapitoly je definovat a posoudit ekonomické duasledky
dani. Diléim cilem je zamyslet se nad dafnovymi principy a jejich aktualni
aplikaci v ¢eském danovém systému. Dalsim dil¢im cilem je nastinit faktory
ovliviwjici velikost danovych vynosa. Tyto poznatky jsou opét doplnény
o aktudlni situaci panujici v Ceské republice.

Klicové pojmy: Spravedlnost, Lorenzova kfivka, efektivnost, duchodovy
efekt, substitucni efekt, danové bfemeno, Ramseyovo pravidlo, Lafferova
kiivka, dafiova kvota, den danové svobody, danovy presun, dafovy tnik.

4.1 Darové principy

Jako prvni se danovymi principy zabyval Smith a pojednaval o nich ve svych
danovych kanonech. Tento definoval nasledujici danové principy:
* spravedlnost
* pohodlnost pro poplatnika (vybirat dan¢ tehdy, kdy se to poplatni-
kovi nejvice hodi)
* urcitost a prahlednost (zahrnuje rovnéz pozadavek na danovou
jistotu)
* uspornost (obsahuje pozadavek na efektivnost).”
Soucasné zakladni danové principy vychazi z funkei vefejnych financi, tedy
pozadavek na efektivnost, spravedlnost a makroekonomickou stabilitu
(nékdy téz oznacovanou za makroekonomickou pruznost). K témto tfem
zakladnim principim se dale pfidava princip perfektnosti a politické pra-
hlednosti a datiovych stimul.”
Spravedlnost je v danové teorii vaimana z dvojiho pohledu. Prvné se jedna
o schopnost poplatnika platit dan, ale rovnéz by mélo byt piihlizeno
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k uzitku, ktery poplatnikovi ze zdanéni plyne. Rozeznavame tak dva druhy
spravedlnosti:

* horizontalni spravedlnost - v sob¢ zahrnuje pozadavek, ze poplat-
nici se stejnou schopnosti platit dan by méli statu odvadeét stejné, bez
ohledu na vek, rasu, pohlavi apod.

» vertikaln{ spravedlnost je pak zalozena na tom, ze poplatnik s vétsi
schopnosti platit dan, by mel platit vyssi dané nez poplatnik s nizsi
schopnosti platit dan. Vertikalni spravedlnost doporucuje pouzivat
mirné progresivni sazby dané. Vyrazna progrese se nedoporucuije,
protoze se pfedpoklada, ze by jejim zavedenim mohlo dojit k desti-
mulaci poplatnika a poklesu celkového danového vynosu.

Vliv progresivntho zdanéni znazornuje tzv. Lorenzova kiivka, viz Obrazek
16. Kiivka ukazuje vztah mezi absolutni rovnosti, absolutni nerovnosti
a skute¢nou nerovnosti v rozdéleni bohatstvi. Jinak feceno, napi. 40 %
domacnosti s nizkym pifjmem dostava 25 % dichodu. Absolutni rovnost
pak plati tehdy, pokud vSechny domacnosti dostavajf stejny duchod, v grafu
je vyznacena piimkou dokonalé rovnosti. Absolutni nerovnost je pak stav,
kdy jedna domacnost dostava v ekonomice vSechny pifjmy, a ostatni nic
nedostavaji.

Obrazek 16: Lorenzova kfivka
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Zdroj: Pekova, . Verené finance — sivod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005.
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Kapitola 4. Ekonomické dusledky dani

I:]spornost nebo téZ efektivnost dani je zaloZzena na pfedpokladu, ze dané
nebudou ve spole¢nosti zpusobovat velké distorze v cenach a uzitku. Tedy
nemély by byt vyrazné rozdily v cen¢ a uzitku u produktu zatizeného
a nezatizeného dani. Naklady distorze zahrnuji naklady na vyhnuti se dani
a naklady na pfesun spotfeby na méné zdanény substitut. Nedistorzn{ dané¢
jsou napf. pausalni dané, u kterych nedochazi k substituci, zptusobuji pouze
dachodovy efekt (napt. DPH). Majf za nasledek rozpoctové omezeni poplat-
nika, viz Obrazek 17.

Obrazek 17: Dtchodovy efekt
Rozpoctové

omezeni
pred zdanénim

Budouci 4

spotieba
po uvaleni

Indiferen¢ni
kivky

Rozpoctove
omezeni
po zdanéni

»
>

J XacnA Q@ o
b 2

Soucasna spotfeba

pied uvalenim dané
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Distorzni dan¢ pak kromé duchodového efektu ovlivaujf i chovani poplat-
nfka a zpusobuji rovnéz substitucni efekt (napf. spotfebni dan¢). Substitucni
efekt je spojeny se zménou preferenci platce dané ve vztahu se zménou
mezniho uzitku a zptsobuje ujmu jak poplatniku dané (pocit mensiho uzitku
z vyrobku ¢i finanénf ztrata apod.), tak rovnéz statu, ktery bude mit mensi
objem danovych vynost, viz Obrazek 18.



