Kapitola 4: Statni tzemi CR

Statnémocenské vztahy jako pfedmeét regulace ustavntho prava se odehravaji
rovnéz v urcitém prostoru. Tento prostor (Gzemi) je jednim ze zakladnich
predpokladi existence statu a proto v ramci Gpravy fundamentalnich spo-
le¢enskych vztaht dstavni pravo obsahuje fadu zdkladnich pravidel, ktera
vymezuji, co timto tzemim je, jak se ¢leni a jak se mize ménit.

4.1 Unitarni forma tzemni organizace CR

Uzemni organizace CR ve vj$e uvedeném vyznamu ma v CR unitarni
podobu (zakladni prvek pojmu jednotného stitu. To znamena, Ze statni
uzemi se clenf na tzemni jednotky, které nemaji povahu statu, jako tomu
bylo v CSFR, ktera se ¢lenila na CR a SR. Na ¢ele tzemnich jednotek tak
nestoji jind soustava nejvyssich statnich organt, tyto jednotky nemaji svou
ustavu, zakonodarstvi, atributy svrchovanosti, nemohou z CR vystoupit,
nemaji své obéanstvi apod. Jinym tzemnim jednotkam Ust pfiznava
pouze pravo na samospravu (Cl. 8, hlava sedm4). Jednotnost CR (¢l. 1
odst. 1 Ust) se projevuje zejména v nasledujicich rysech:

a) existuje jedina soustava nejvy$Sich statnich organd. Organy
uzemnich jednotek jim podléhajf;

b) existuje jediné statni ob&anstvi. Na rozdil od Ustavni listiny z roku
1920 (§ 4 odst. 1 a 3), to vSak Ust vyslovné nezakotvuje. Obcanstvi
obce a kraje ma jinou povahu (znak samospravy). Totéz plati
pro obcanstvi EU, které ma rovnéz ve vztahu ke statnimu obcanstvi
akcesorickou povahu;

) existuje jedina soustava statnich symbolu (zak. ¢. 3/1993 Sb.);

d) existuje jediny pravni fad. Neni zde d¢lba zakonodarné pasobnosti
mezi CR a jejimi tzemnimi jednotkami. Ty maji (VUSC) pouze pravo
zakonodarné iniciativy;

¢) akty ustfednich organt plati bezprostfedné na celém tizemi CR.
Obyvatelé CR a organy tzemnich jednotek pfimo podléhaji rozhod-
nutim dstfednich organt. V oblasti samospravy ne¢kdy plati vyhrada
zakona (¢l. 101 odst. 4 Ust);
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f) existuje jedina soudni soustava zajist’ujici jednotu aplikace prava
na cele s Nejvyssim soudem, dale NSS a Ustavni soud;

g) uzemni jednotky se zavazné nepodili na rozhodovani central-
nich organd. Nemaji pravo na paritni zastoupeni (napf. v Senatu).
Na tom nic neméni jejich pravo zakonodarné iniciativy (¢l. 41 odst. 2
Ust);

h) ustfedni organy statu maji vSeobecnou a vylu¢nou kompetenci,
ktera se vztahuje na celé tzemi CR. Neni zde zadna délba pusobnosti
v ramci jednotlivych oblasti statnich ¢innosti. Z tohoto dtvodu také
neexistuje mechanismus feseni kompetencnich sport jako ve federa-
cich (sub 13. 6.);

i) uzemni jednotky nemaji pravo na oddéleni. Uzemi CR se déli
pouze uzemné-spravné (zik. ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim clenéni
statu) a uzemné-samospravné (¢l. 99 Ust);

i) pouze CR je subjektem mezinarodniho prava. Pouze CR také
formuluje zahrani¢ni politiku. Mezinarodni styky obci a kraji museji
byt s touto politikou v souladu.

4.2 Statni Gzemi, izemni a personalni vysost CR

Ustava CR problematiku statniho dzemi upravuje v ramci zékladnich usta-
noveni, a nepfimo i v pfechodnych ustanovenich. Nesmi nds mast, ze ne
vady hovoti o ,izems, nybrs napt. o ,,Ceské republice. Chépe je jako pro-
stor, ve kterém je vykonavana svrchovana statni moc CR prostfednic-
tvim jejich organti (izemni vysost), prostor, kde je tato moc vylu¢na.
Je to prostor, na kterj se vztahuje platnost véech slozek pravniho fadu CR
véetné mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana. Ustavni predpisy hovoti
O,y iizenmi, na které se vitabuje svrchovanost Ceské republiky (napf. ¢l. 5 odst. 2
tstavniho zdkona CNR & 4/1993 Sb.).

Podle ¢l. 11 tvoif tzemi CR nedilny celek. Kdy> se od tzemi statu oddéli
jeho cast, na nedélitelnosti v pravnim smyslu se nic neméni. Naopak, Gzemi
se rozdéli v okamziku, kdy na jedné ¢asti plati jiné pravai normy nez na jiné
¢asti, a to na zakladé délby zakonodarné ptisobnosti. Nase uzemi je nedilné
1 v tom sméru, ze na ném nejsou tzv. enklavy jinych statti a soucasné
nemame exklavy v zahranic¢i. Je vymezeno statni hranici nejen na povrchu

43‘



USTAVNI PRAVO

zemé, nybrz i svisle smérem nahoru po kosmicky prostor a dolu do sttedu
zemé. Toto obecné pravidlo mezinarodntho prava je ve smlouvach vymezu-
jicich nase statni hranice zakotveno i vyslovné (§ 2 odst. 1 zik. ¢. 312/2001
Sb., o statnich hranicich).

Nejdifve uved’me, Ze je tieba rozliovat mezi izemni vysosti CR a jeji
tizemni svrchovanosti. Uzemni svrchovanost znamena, Ze nikdo jiny
nez CR prostiednictvim svych dstavné uréenych organt (prezident, vlada,
Parlament) nemuze disponovat se staitnim uzemim, meénit jeho hranice,
odstupovat jeho €asti, ménit za jiné uzemi apod. Jako takova je Gzemni suve-
renita ¢i svrchovanost neomezena. Je jen jedna s jednim rozmérem.
Naproti tomu Gzemni vysost Ccijurisdikce se projevuje v mocenském
monopolu na pevné vymezeném statnim uzemd, kde stat nerusené vykonava
svou statni moc. Uzemni vysost tak spo&iva v moci nad timto iizemim
a témi, kdo se na ném nachazeji, zatimco tzemni suverenita spociva
v mozZnosti dispozice s timto izemim.

Oba tyto vefejnopravai pojmy nutno odlisovat od soukromopravnich skutec-
nosti v podobé vlastnického prava k pozemkim na tizemi CR. Odstoupenim
&asti svého tzemi projevuje CR svou tzemni svrchovanost. Soukromé vlast-
nictvi téchto pozemku vsak timto aktem nemuze byt dotceno, jen piistup
k nim. Zpravidla se viak CR snaZi pred postoupenim tizem{ majetkopravni
vztahy se soukromymi vlastniky vyporadat napf. viménou nebo koupi.

Kromé uzemni vysosti lze hovofit i o personalni vysosti, ktera se pro-
jevuje v moZnosti statu zavazovat své obCany i mimo statni uzemi
v duasledku zvlastniho vztahu vérnosti (prakticky na volném mofi nebo
v Antarktide). V takovém piipade jde o vyjimku z ustavniho a mezinaro-
dnépravniho pravidla, podle kterého je svrchovana statni moc vykonavana
vylucné na statnim tzemi. V nékterjch piipadech i nase vefejnopravni
pfedpisy potitaji s dosahem (G&inky) vysostnych akta CR i pfes jeji
hranice. Napt. podle § 4 ZSO se statnim ob¢anem CR stane fyzicka osoba
narozena i mimo jeji uzemi v pifpadé, Ze alespon jeden s rodicu je statnim
obc¢anem CR. Na§ obéan je povinen v ciziné zachovavat vérnost CR, nevy-
zradit statni tajemstvi.
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