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Od této funkeni piislusnosti (tj. v uzsim — procesnim — smyslu) je vsak
nutno odliSovat jiz zminénou pFislusnost v §ir§im smyslu, tedy pusobnost
(urceni) statniho organu v konkrétni véci.

2.2.2  Pravomoc statniho organu

Pravomoc statniho organu vypovida o jeho postaveni z hlediska zpusobilosti
projevovat se pravem piedpokladanym, vyzadovanym a zpravidla presné
vymezenym zpusobem.
Pojmové se tedy v pifpadé pravomoci jedna o urcité pravni prostredky, které
ma statnf organ k realizaci své pusobnosti. Pro tyto prostredky plati, ze:
* sejedna o vyraz opravnéni statniho organu se urcitym pravné kvalifi-
kovanym zpusobem chovat a ptsobit na spolecenské vztahy,
* vypovidaji o zputsobilosti vydavat pravni akty, pfijimat rozhodnuti
a piipadné ¢init dalsi opatfeni vynutitelna statni moci; v téchto pii-
padech se z hlediska formy jedna o akty pravomoci, které pfi splnéni
procesnich podminek zakladaji opravnéni a povinnost vynucovat
je statnf moci, a to ptipadné i za pouzitf statniho donuceni.
Pravomoc statniho organu lze klasifikovat z vice hledisek. Zakladnim je hle-
disko druhové, které vychazi jednak z rozsahu opravnéni pravné kvalifiko-
vanym zpusobem pusobit na spolecenské vztahy a jednak z pravem vyme-
zenych forem akth pravomoci. Podle takto koncipovaného kritéria je nutno
rozliSovat zpusobilost projevovat se:

a) Normotvorné neboli vydivat normativni pravni akty, tedy akty
urcitého druhu, pravni sily a stupné pavodnosti. V ramci normotvorné
pravomoci se pak tradi¢né odlisuje pravomoc primarni a sekundarni:
o Primarni pravomoc zahrnuje jednak pravomoc stavodarnou,

jejimz uplatnénim dochazi k pfijeti, zméne nebo zruseni dstavy,
ustavnich zakonu ¢ijim na roven postavenych prament prava
(nebo jejich casti), a jednak pravomoc zakonodarnou, ktera
se uplatiiuje v podobé piijeti, zmény nebo zruseni zakonu a jim
piipadné na roven postavenych prament prava (nebo jejich casti).
V obou pfipadech se zpravidla jednd o pravomoc jednoho stat-
nfho organu typu ustavodarného shromazdéni, patlamentu nebo
obdobného zastupitelského organu.
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o Sekundarni pravomoc vypovida o zpusobilosti statniho organu
projevovat se prostiednictvim pramend prava, které jsou odvo-
zeny od primarnich pramenu prava. Zpravidla se jedna o nafizeni
vlady, vyhlasky ministerstev nebo jinych dstfednich organua statni
spravy nebo i dalsich organua vefejné spravy (nejcastéji mistnich
organu statni spravy).

b) Aplika¢né, tj. zejména vydavat individualni akty aplikace prava, kte-
rymi jsou individualni pravni akty (nejcastéji v podobé soudnich
rozsudkt, nalezd a spravnich rozhodnuti). Dalsi akty, zpravidla
v podobé usneseni, se tykaji ustanovovani nekterych statnich organut
(napf. volba hlavy statu parlamentem), jejich odpoveédnosti [napt. pfi
vyslovovani (ne)duvery vlade ze strany parlamentu], schvalovani urci-
tych smluv, vyslan{ ozbrojenych sil, stanovisek ke zpraivam a k vysvét-
lenim statnich organt apod. V uvadénych piikladech se obvykle jedna
o typické parlamentni nebo vladné vykonné a spravni pravomoci,
které vyplyvaji ze vztaht mezi staitnimi organy (typicky mezi patla-
mentem a vladou). Od téchto akt pravomoci je v$ak nutno odlisovat
vyjadfeni vile statnitho organu k urcité vnitrostatni nebo mezinarodni
otazce ¢i situaci, které ma charakter jeho stanoviska k danému pro-
blému bez pravnich konsekvenci.

¢) Organizacné v pravem uvedenych nebo dokonce jen typové
¢i demonstrativné vymezenych formach, z nichz statni organ voli
nebo si sam stanovi jejich konkrétni podobu. Mtze se jednat napfi-
klad o prostfedek spocivajict:

o v zajisténi urcité ¢innosti (napf. jmenovani do urcité funkce, pove-
feni urcitou c¢innosti, podani navrha — obzalob, dozadani jiného
statnfho organu o provedeni urcitého ukonu, nahlizeni do ufed-
nich spist apod.),

o ve vydani urcitého zavéru (napf. kontrolni zpravy), informace
o situaci v oblasti ochrany lidskych a obc¢anskych prav (typicky
pravomoc ombudsmana), raznych upozornéni a sdéleni (véetné
oficialnich ddaju, ukazateld a statistik),

o ve vystaven{ urcitych odbornych posudki, stanovisek,

@ ve vyhlasen{ tarifu, vydani statnich dluhopisi.

Prave popsané plati ve vSech pifpadech pouze za podminky, Ze pravni Gprava
nepfedpoklada pouziti forem realizace pravomoci uvedenych pod pismeny a) a b).
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Dalsi mozna charakteristika pravomoci statnich organia vychaz{ z hlediska
typickych pravem vymezenych statnich ¢innosti jako projevu zputsobi-
losti chovat se urcitym zpusobem. Proto Ize rozlisit pravomoc:

a) uastavodarnou spocivajici v piijeti, zméné¢ nebo zruseni ustavy
a ustavnich zdkont nebo jejich ¢ast,

b) zakonodarnou spocivajici v pfijimani, zménach nebo ruseni zakonu,
zakonnych opatfeni ¢i obdobnych projevi primarni normotvorby,

¢) vykonnou (spravni) spocivajici v pfijimani, zménach nebo rusen{
odvozenych normativnich pravnich akt (tj. normativnich spravnich
aktt) a individualnich akta aplikace prava, jakoz i organizac¢nich pro-
jeva pravomoci,

d) soudni spocivajici ve vydavani, zménach a ruseni individudlnich
pravnich aktd vcetné jejich prezkoumavani a rozhodovani o ustav-
nosti zakona a zakonnosti jednotlivych pravnich piedpisi a indivi-
dudlnich pravnich aktt; v podminkach soudcovské tvorby prava pak
také spociva v tvorbé soudnich prament prava (precedentt),

e) kontrolni a dozorovou spocivajici v kontrole, podavani navrht, upo-
zorfiovani a informovanf; jedna se o celou fadu ¢innosti statnich kon-
trolnich organt, inspekci a dalsich organt ochrany prava, tj. organt
typu statniho zastupitelstvi a ombudsmana.

2.2.3  Statnémocensky charakter ¢innosti statnfho organu

Specifickou vlastnosti, kterou se statni organ odliSuje od ostatnich slozek
statnfho mechanismu, je statnémocensky charakter jeho ¢innosti. V pravnim
smyslu se jedna o opravnéni a povinnost statnfho organu statnémocensky
pusobit ve spolecenskych vztazich, coz se konkrétné projevuje v uplatiio-
vani pravomoci zajist'ované piipadné i moznosti pouziti stitntho donu-
ceni. Téchto statné mocenskych opravnéni se stitn{ organ nemuze vzdat,
nebot’ by pfestal vystupovat jako vykonavatel (organni nositel) statni moci,
a nemohl by tak realizovat prava a povinnosti v raznych vécné vymeze-
nych oblastech své pusobnosti. Pfi této realizaci statni moci vystupuje statni
organ jménem statu.
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