3 Politicky systém

3.1 Systémovy pfistup k politickym jevam

Zaklad systémového pfistupu k jevim politického Zivota muzeme spatfo-
vat v obecné teorii systémi rakouského biologa Ludwiga von Bertalanffyho
(1901-1972) vychazejici ze systému biologického charakteru. Ludwig
v. Bertalanffy povazoval za zivé organismy oteviené vnitine strukturované
subsystémy spjaté vzajemnym pasobenim.

Velky vyznam pro zformovani systémové teorie méla pak koncepce social-
nfho systému amerického sociologa Talcotta Parsonse (1902-1979), podle
n¢hoz je spolecnost vysoce strukturovany celek integrujici jednotlivé casti
(subsystémy) v zajmu zachovani své existence.

Systémova teorie povazuje za systém takovy soubor prvku, ktery svym
stabilnim uspofadanim (strukturou) pfedstavuje relativné jednotny celek.
Ruazné systémy se pfitom odlisuji jak charakterem svych prvka, tak i struk-
turou. Aplikace systémové teorie na jevy politického zivota nam umoznuje
komplexnéji tyto jevy analyzovat. Je totiz mozné zkoumat ne jen jeho jed-
notlivé prvky (stat, politické strany, zajmové organizace), alei vzajemné
vztahy mezi nimi. Jeden systém muze byt subsystémem systému vyssiho
radu. Politickd strana je tak prvkem subsystému, jakym je systém stran a sys-
tém stran je subsystémem politického systému. Systémovy piistup nam také
napomaha odpoveédét na otazky, jako je vetsi ¢i mens{ samostatnost jednotli-
vych prvka, otazka jejich podiizeni a hierarchie a otazka jejich podminénosti
¢i podminénosti politického systému jako celku ,,vnéjsimu® prostredi, tedy
subsystému ekonomickému, kulturnimu a popt. 1 mezinarodnimu.

3.2 Pojem politického systému a jeho funkce

Modern{ koncepce politického systému je spjata s celou plejadou polito-
logti — mj. s D. Eastonem, J. S. Colemanem, G. Almondem, K. Deutschem,
G. B. Powelem, H. Wiesemanem, kteff usilovali o vytvofeni takového pojeti,
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které mélo postihnout nejen formaln{ a neformalni stranky politického sys-
tému a jeho dynamisnus, ale zaroven byt i zakladem jejich srovnavani.
Byt’ je pojem politického systému jednim ze zakladnich pojmu politologie,
obecné akceptovatelna definice neexistuje. Nicméné v zasad¢ se setkavame
jednak s pojetim, které spise akcentuje institucionalni aspekty politického
systému v podob¢ politickych instituci, jednak s pojetim, které spise akcen-
tuje funkciondlni aspekty spocivajici v dosahovani piislusnych cilt (integrace
spole¢nosti). Popiipadé se objevuje i pojeti, které chape politicky systém
jako spolecensky prostor se specifickym uspofadanim, v némz se strukturuji
odlisné politické roviny — volebni, parlamentni, vladni, spravni, korporativni
a stupné — ustfedni, regionalni, mistni.
Je proto mozné i takové pojeti, které povazuje za politicky systém sou-
bor instituci, vztah®, norem, postojti, hodnot a vzorcti chovani, jimiZz
se uskuteciiuje politicka moc. V ramci politického systému tak muzeme
rozlisovat ctyfi zakladn{ subsystémy:
* subsystém institucionalni,
* subsystém komunikacni,
* subsystém normativni,
* subsystém politické kultury.
Vsechny uvedené subsystémy jsou ve vzajemnych vazbach a zavislostech,
takze bez ohledu na relativni samostatnost se mohou spolecné podilet
na realizaci funkci politického systému jako celku. G. Almond za zakladni
funkce, které rozdéluje na vstupni a vystupni, povazuje:
a) vstupni (politické)
o podpora akceptace politickych instituci a politické kultury,
o politické socializace a zapojovani,
o artikulace zajmou,
o kumulace zajmu,
o politické komunikace.
b) vystupni
o tvorba pravidel (zdkonodarna funkce),
o aplikace pravidel (vykonna a spravni funkce),
o zajistovani pravidel (soudni funkce).
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Jina klasifikace funkci politického systému povazuje za jeho zakladni funkce:
e urcovani cilti a dkolt spolecnosti,
* mobilizaci spolecenskych zdrojut,
* integraci spolecnosti,
* dosahovani celospolecenského konsensu (legitimity spolecenské
moci).

3.3 Institucionalni subsystém

Institucionaln{ subsystém politického systému je pfedstavovan statem, poli-
tickymi stranami a politickymi hnutimi a zajmovymi organizacemi.®

3.3.1 Evoluce politickych stran

Podle francouzského politologa ]. Blondela (Comparative Government,
1990) jsou politické strany institucemi ,,par excellence” v tom smyslu,
ze piedstavuji obecny rys soudobych politickych systémut. Ve svém vyvoji
beéhem 19. a 20. stoletf prosly ne¢kolika etapami, které koresponduji s vyvo-
jem volebniho prava a parlamentarismu.

Zarodky politickych stran jsou spatfovany jiz v tzv. klubech vznikajicich
na parlamentni pudé a sdruzujici poslance stejné nazorové orientace — toryové
a whigové v anglickém patlamentu 17. a 18. stoletf a jakobini a girondisté
v Narodnim shromazdéni za Velké francouzské revoluce. Nicméné za pfed-
chudkyné dnesnich politickych stran jsou povazované strany oznacené jako
elitarni, honorarni, kadrové. Vzhledem k omezenému volebnimu pravu
byly reprezentovany parlamentnimi elitami orientovanymi sice na konkrétni
volebni klientelu, ale jesté nevyzadovaly institucionalizovanou organizacni
strukturu.

Tento typ stran se ddle transformoval v tzv. strany masové, které byly
schopny reagovat na demokratizaci volebnfho prava (jeho zevseobecnéni),
a tak si zajistit podporu velkych socidlnich skupin. A to nejen pii zajist’ovani
voleb, ale také financnich prostfedkd formou clenskych piispévki.

8 Pokud jde o stat, viz FILIP, Jan, Jan SVATON a Katefina SIMACKOVA. Stitovéda:
Utebni text pro bakaldrské stndinm. 3. vyd. Brno: Masarykova Univerzita, 2015, 196 s. ISBN
978-80-210-7972-4.
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