11 Pravni vztahy pfi zabezpecovani prava na praci

11.2 Ucastnici pravnich vztahti zaméstnanosti

Uéastniky pracovnépravnich vztaht se v souladu s obecnou teoril prava
rozumi subjekty, které jsou nositelé prav a povinnosti stanovenych pravnimi
predpisy. Podle ustanoveni § 3 zdkona o zaméstnanosti jimi jsou

» stat (Ceska republika), za ktery vystupuji ptislusné spravni Gtady,

* fyzickd osoba, ktera je zpusobila byt zaméstnancem,

* zaméstnavatelé,

e dalsf subjekty (fyzické a pravnické osoby), které vykonavaji ¢innosti

podle citovaného zakona.

11.2.1 Stat

Statn{ politika zaméstnanosti je politikou statu, kterou vytycuje v oblasti
zajistén{ trhu prace a zajisténi plné zaméstnanosti ve smyslu definovaném
vyse. K napliovani své politiky zaméstnanosti a provadéni statni spravy
na useku zaméstnanosti urcuje své spravni ufady, a to Ministerstvo prace
a socialnich véci (déle jen také ,ministerstvo®) a Utad préce.

Ministerstvo prace a socidlnich véci je ustfednim organem statn{ spravy
pro oblast zaméstnanosti a pfislusi mu fidit a kontrolovat vykon statni
spravy a dodrzovani zakonnosti na tomto tseku. Podrobné vymezeni jeho
pusobnosti je uvedeno v ustanoveni § 6 zakona o zaméstnanosti.

Utad prace
Utad préce byl ztizen zakonem ¢& 73/2011 Sb., o Utadu préce Ceské repub-
liky a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
wzdkon o Utadu prace). Podle ustanoveni § 4 byly Utadu prace stanoveny
nasledujici ¢innosti

* zaméstnanost,

* ochrana zaméestnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,

e statnf socialni podpora,

* penezité davky poskytované ze socialni pomoci,

* inspekce poskytovani socialnich sluzeb.

V souvislosti se zkoumanim pravnich vztaht na useku zaméstnanosti nas
bude zajimat pouze kompetence vymezend na prvaim misté. Ochrana
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zameéstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatele je dalezitym nastro-
jem, jehoz pomoci plni pracovni pravo svoji ochrannou funkci a blizsi
podrobnosti k vyuzivani tohoto nastroje jsou rozebrany v souvislosti
s odménovanim. Posledni tfi oblasti, v nichz ptisob{ Utad prace, jsou pfed-
métem zajmu prava socialniho zabezpecent.
Utad price je spravnim utadem s celostatni ptsobnosti se sidlem v Praze,
je fizen Ministerstvem prace a socidlnich véci, které je jeho nadfizenym
spravnim ufadem. Utad price se skladé z
* generalniho feditelstvi, v jeho cele je generalni feditel, ktery #idi cely
Utad prace a
* krajskych pobocek a poboc¢ky pro hlavni mésto Prahu v cele s fedite-
lem (dale jen ,,krajské pobocky®), jejich obvod ptisobnosti se shoduje
s tizemim kraja,
* kontaktnich pracovist’, ktera jsou soucasti krajskych pobocek; kon-
taktnimi pracovisti se staly puvodni ufady prace, zfizené podle zakona
0 zameéstnanosti.
Utad prace je zakladnim ¢lankem stitni politiky zaméstnanosti, je sprav-
nim Ufadem, jemuz piislusi provadéni této statni politiky. Podrobné vyme-
zeni pusobnosti ufadu prace je upraveno v ustanoveni § 7 — 8a zakona

0 zameéstnanosti.

Zakladni tkoly Utadu prace — generalniho feditelstvi jsou stanoveny v usta-
noveni § 8 zakona o zaméstnanosti zejména takto

* zajist'uje podklady ke zpracovani koncepci a programu statni politiky
zameéstnanosti a k feseni stézejnich otazek na trhu prace a stanoviska
k opatfenim ovliviiujicim statn{ politiku zaméstnanosti, soustavné sle-
duje a vyhodnocuje celkovou situaci na trhu prace a pfijima opatfeni
na ovlivneni poptavky a nabidky prace,

* spolupracuje se spravnimi ufady, uzemnimi samospravaymi celky,
organy socialntho zabezpeceni a socialni pomoci a dalsimi subjekty
pii tvorbé a realizaci opatfeni souvisejicich s rozvojem trhu prace
a se zaméstnanosti,

* piijima opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi
a zenami, osobami bez ohledu na jejich narodnost, rasovy nebo
etnicky puvod, osobami se zdravotnim postizenim a s dal$imi sku-
pinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde
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o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravé k praci a specializova-
nym rekvalifikacnim kurzim, a pfijima opatfeni pro zaméstnavani
téchto osob,

* spolupracuje s ministerstvem na rozvijeni mezinarodnich vztaha
a mezinarodni spolupraci v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdroju
na useku trhu prace, véetné spoluprace s Evropskou unif,

* spolupracuje se zahrani¢nimi institucemi pfi plnéni zavazkd v oblasti
zameéstnanosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisa Evropské unie
nebo z mezinarodnich smluv a koordinuje ¢innosti v ramci systému
Evropskych sluzeb zaméstnanosti,

* zajist'uje poskytovani hmotné podpory na vytvafeni novych pracov-
nich mist a hmotnou podporu rekvalifikace nebo skoleni novych
zaméstnancl v ramci investicnich pobidek a zabezpecuje dal$i souvi-
sejici programy schvalené vladou,

* udéluyje a odnima povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam
ke zprostfedkovani zaméstnani a vede evidenci agentur prace; udaje
z této evidence predava do centralni evidence vedené ministerstvem,

* vykonava kontrolni ¢innost v rozsahu stanoveném timto zakonem
a zakonem o volném pohybu sluzeb, vcetné ukladani pokut,

e zfizuje skolic a rekvalifikacni stfediska a pro osoby se zdravotnim
postizenim pracovné rehabilita¢ni strediska,

*  plnf také informacni povinnost ve vztahu k Ministerstvu vnitra v sou-
vislosti s vydavanim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Krajskym pobockam pak pifslusi konkrétni vykonavani statni politiky
zaméstnanosti. Jejich tkoly jsou upraveny v ustanoveni § 8a zdkona o zamest-
nanosti a patfi mezi né zejména

* zpracovani koncepce vyvoje zaméstnanosti v piislusném obvodu,
statistiky, rozbory a vyhledy, soustavné sledovani a vyhodnocovani
situace na trhu prace a piijimani opatieni na ovlivnéni poptavky
a nabidky prace,

* opatfen{ na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami,
osobami bez ohledu na jejich narodnost, rasovy nebo etnicky ptivod,
osobami se zdravotnim postizenim a s dalsimi skupinami osob, které
maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o piistup k zamést-
nani, rekvalifikaci, piiprave k praci a specializovanym rekvalifikacnim
kurzim, a opatfeni pro zameéstnavan{ téchto osob,
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* zprostfedkovani zaméstnani uchazecim o zaméstnani a zajemcum
o zaméstnani a dalsi sluzby v oblasti zaméstnanosti podle tohoto
zakona,

* poradenské, informacni a dal$f sluzby v oblasti zaméstnanosti a pra-
covnépravnich vztahi,

e uplatnovani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti podle tohoto
zakona, pifspévky z prostfedka na aktivni politiku zameéstnanosti
a vyplaceni podpory v nezameéstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,

* zajiStovani zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % zamést-
nanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, pifspévek
na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim,

* povolovani vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢in-
nosti ditéte,

* vedeni evidence volnych pracovnich mist, evidence zdjemcti 0 zamést-
nani, evidence uchazecli o zaméstnani, evidence osob se zdravotnim
postizenim, evidence cizincti a dale evidence povolen{ k vykonu umé-
lecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti déti a evidenct fyzic-
kych a pravnickych osob, kterym byla pravomocné ulozena pokuta
za umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. €) bodu 3;

* kontrolni ¢innost v rozsahu stanoveném timto zakonem a zakonem
o volném pohybu sluzeb, véetné ukladani pokut,

* zabezpeceni ¢innosti Evropskych sluzeb zaméstnanosti.

11.2.2  Fyzicka osoba

Fyzickou osobou, kterd je zpusobild byt zaméstnancem a je opravnénym
subjektem v pravnich vztazich zaméstnanosti, je osoba, ktera ma pracovné-
pravn{ subjektivitu. Pro posouzeni, zda je fyzicka osoba nositelem pracov-
népravni subjektivity, je nutno vzhledem k tomu, ze zdkon o zaméstnanosti
nema vlastn{ ustanoveni, ktera by tuto otazku upravovala, postupovat analo-
gicky podle ustanoveni § 6 zakoniku prace a § 35 odst. 1 obcanského zako-
niku. Z uvedeného vyplyva, ze jako opravnény subjekt mutze fyzicka osoba
v pravnich vztazich zaméstnanosti vystupovat tehdy, jestlize dovrsila 15 let
veku a ukoncila povinnou skolni dochazku. Jako subjekt nemuze vystupo-
vat osoba, kterd sice dosahla 15 let véku, ale neukoncila povinnou skolni
dochazku, protoze podle ustanoveni § 34 obcanského zakoniku je zavisla
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prace nezletilych fyzickych osob mladsich nez 15 let, ale i nezletilych fyzic-
kych osob starsich 15 let do skoncen{ povinné skolni dochazky zakizana
a takova osoba se tudiz ani nemuze uchazet o zprostfedkovani zameéstnani.

K tomu, aby fyzickd osoba mohla vystupovat jako opravnény subjekt
v téchto pravnich vztazich, musi mit zakonem o zaméstnanosti pfedepsané
postaveni
* statnf ob¢an Ceské republiky nebo
e statnf pfislusnik jiného clenského statu Evropské unie nebo
* rodinny piislusnik obcana jiného clenského statu Evropské unie nebo
* rodinny piislusnik ob¢ana Ceské republiky, kterj sam nenf statnim
piislusnikem Ceské republiky ani jiného ¢lenského stitu Evropské
unie nebo

* cizinec pfi splnéni podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti.

Uvedena fyzickd osoba muze v pravnich vztazich zaméstnanosti vystu-
povat jako uchaze¢ o zaméstnani, zijemce o zaméstnani nebo ucastnik
rekvalifikace.

Uchazec¢em o zameéstnani je fyzicka osoby, kterd osobné pozada o zprostred-
kovani zaméstnan{ a pfi splnéni stanovenjch podminek je Utadem prace
zatazena do evidence uchaze¢i o zaméstnani. Zadost o zprostfedkovani
zaméstnan{ musi podat u krajské pobocky Utadu prace, v jejimz obvodu
ma své bydliste. Hlavnim znakem, ktery charakterizuje postaveni uchazece
o zaméstnani, je skute¢nost, ze neni v zadném pravnim vztahu, v némz
by mohl ziskavat prosttedky pro svou obzivu ve stanoveném rozsahu, ani
se nenachdzi v jiném, zakonem definovaném, postaveni (ustanoveni § 24
a 25 zakona o zaméstnanosti).

Zajemcem o zaméstnani (§ 22 zdkona o zaméstnanosti) se potom rozumi
fyzickd osoba, kterda ma zijem o zprostfedkovani zaméstnani a obratl
se na kteroukoliv krajskou pobocku, aby ji zapsala do seznamu zidjemcu
o zaméstnani. Hlavni rozliSeni od uchazece o zaméstnani pak spociva
zejména v tom, ze zdjemce muze byt v pracovnépravnim vztahu, ptipadné
jiném pravnim vztahu, v jehoz ramci ziskava prostfedky ke kryti svych
potieb.
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