3 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

3.1 Obecna rozpoétova soustava'
Rozpoétova soustava pfedstavuje hlavni objekt zajmu vefejnych financi, nebot’ znazoriiuje
penézni vztahy, které vefejné finance tvofi. Tuto soustavu je moZné vnimat v nékolika
rovinach:
e primérni Grovei
Rozpottovou soustavou se rozumi soustava organ a instituci, které se staraji o tvorbu,
rozdélovani, pouZiti a kontrolu hospodateni vefejnych penéznich fondi, tzn. rozpoct
a Gelovych fondf, jako napf. Ministerstvo financi, finanéni dfady, finanéni feditelstvi
apod.
e sekundarni droveil
Za rozpodtovou soustavu se navic povaZuje struktura penéZnich fonda a vztahd mezi
t&mito penéZnimi fondy.
e terciarni troveil
Za rozpottovou soustavu se oznaduje i soubor instituci a organd, penéznich fondd,
jejich vzajemnych vztahii a pravidel fungovani. ,... Rozpoctovad struktura se skldda =
ndsledujicich prvkii: soustavy vefejnych rozpoctii, rozpoctovych pravidel a orgdni
Fizeni, spravy a kontroly verejnych financi.“®

Struktura rozpo&tové soustavy odpovida struktufe vefejné vlady a vefejné spravy. Cim
&lenitéj8i je vefejna vlada a vefejna sprava, tim sloZit&jsi je struktura rozpoCtové soustavy.
Aby byla rozpottova soustava efektivni, musi byt jasn& vydefinovano daiiové uréeni®',
vefejné vydaje jednotlivych rozpodta a jejich vzajemné vztahy.

Podle jednoho zb&Zn& uZivanych &lenéni? je moZné rozpodtovou soustavu rozdélit
nasledovné:
e soustava vefejnych rozpodtil
= nadnarodni rozpoéet, (napt. rozpocet EU)
= (stfedni rozpodet (zvany také federalni & stitni rozpodet v zévislosti na
statopravnim uspotadani)
= rozpodty jednotlivych celkl izemni samospravy (napf. rozpolty obci a vy3Sich
stupiil izemni samospravy - kraji)

'? Zpracovano podle:

Pekova, J. Vetejné finance — ivod do problematiky. Praha : ASPI, a. s, 2005, str. 89 - 90.

Steiss, A. W., Cyprian Nwagwu, E. O, Financial Planning and Management in Public Organizations. New York :
Marcel Dekker, 2001.

Streckova, Y., Maly, 1. Vefejna ekonomie pro $kolu a praxi. Praha : Computer Press, 1998, str. 79.

Opatfeni Ministerstva financi &. 111/74 200/1997 o rozpoétové skladbé.

Rozpottovy vyhled 2003 - 2006. Web: Ministerstvo financi. [citovano 12. prosince 2006]. Dostupny z:

wivw anfer ez/epsrde/xber/ofer/RY_ doe.dog.

Government Finance Statistics Manual. Web: Iternational Monetary Fund. [citovano 5. bfezna 2006]. Dostupny
z: hupdrwww imforgseaternalipubs/ive s manual/index hun.

M Sireckova, Y., Maly, 1. Vefejna ekonomie pro $kolu a praxi. Praha : Computer Press, 1998, str. 79.
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e rozpolty neziskovych organizaci pasobicich ve vefejném sektoru (napf. prispévkové
organizace zfizované statem, obcemi &i kraji) a rozpoéty vefejnych podniki

* mimorozpoétové fondy (Easto jsou také oznafovany jako stitni fondy a 1zv.
mimorozpo&tové parafiskélni fondy)

Kazdy vefejny rozpoCet je upraven pravnim pfedpisem, je samostainé sestavovan a
schvalovan, a ma vlastni, zdkonem stanovenou, pfijmovou zakladnu. Tato vlastni pfijmova
zakladna zaji$tuje danému vefejnému rozpodtu alespori &aste¢nou nezdvislost (existuji viak i
vyjimky). TaktéZz kazdy statni mimorozpoétovy fond je zpravidla zfizovan samostatnym
zdkonem.

Statni fondy jsou do rozpoctové soustavy zafazovany z divodu toho, Ze jsou zfizeny
samostatnymi zakony jako pravnické osoby. Zakonem jsou také stanoveny pfijmy téchio
fond a ucel jejich uZiti. Tyto fondy tedy hospodafi s vefejnymi prostiedky a podili se na
plnéni specifickych potfeb obyvatelstva statu, jez vlada poklada za prioritni. Navic jsou
rozpoéty statnich fondt kaZzdoroén& schvalovany Poslaneckou snémovnou.

K mimorozpoétovym parafiskalnim fondim se fadi fondy svétenecké, které predstavuji
nejstar$i typ ucelovych fondl zfizovanych stitem. Jedna se o socidlni pojistovaci fondy
fungujici na nekomerénim principu. Svéfenecké fondy hospodati také s vefejnymi prostredky,
jez jsou ureny na socidlni zabezpeteni ob¢ani. Tyto prostiedky jsou stanoveny zakonem a
tak ziskaviny na nedobrovolném principu. Pfijmy téchto fondi maji charakter dang a
zapogitavaji se do dafiové kvoty™.

3.1.1 Legislativni pohled na rozpottovou soustavu

Actkoliv se v Ceské legislativé pojem ,vefejny rozpocet” pouziva, neni nikde striktné
definovin. Ministerstvo financi vydalo opatfeni &.j. 111/74 200/1997 ze dne 15. fijna 1997
o rozpoctové skladb&, kde alespori uvedlo, co se pod vefejny rozpocet zahmuje. ,, ... Pojmem
"veFejné rozpocly centralni sirovné" se rozumi stitni rozpoéet, stani fondy, Fond ndarodniho
majetku, Pozemkovy fond, fondy =dravetnich pojistoven, fondy organizacnich stoZek statu a
statni finanéni aktiva® a ,, ... pojmem "vefejné rospocty uzemni urovné” ... rozpocty a fondy
obcl, krajit a dobrovolnych svazkii obei

Soustavu vefejnych rozpolth nabidlo op&tovné Ministerstvo financi, které stanovuje, Ze:
., Verejné rozpocty CR jsou soustavou stdtniho rozpoctu, rozpocti krajit a municipalit (mistni
rozpocty), statni mimorozpoclové fondy, privatizacni fondy (FNM a Pozemkovy fond) a
systém verejného zdravotniho pojisténi.“* Pojeti Ministerstva financi je obdobou pojeti
Mezinarodniho ménového fondu. %, V metodice Mezinarodniho ménového fondu jsou
rozlifeny dva pojmy: vefejny sektor a vladni sektor.”’ Rozdil mezi vefejnym a viadnim
sektorem je znazornén na schématu 1.

B viz Kapitola 6

M & 1 odst. 2, 3 opatfeni Ministerstva financi & . 111/74 200/1997 o rozpottové skladbé

2 Rozpoétovy vyhled 2003 — 2006. Web: Ministerstvo financi. [citovano 12, prosince 2006]. Dostupny z.
www mfer.criepsirdeaber/ind dog.

% Government Finance Statistics Manual. Web: Iternational Monetary Fund. [citovano 5. biezna 2006).
Dostupny z: hup:wwew.unf orgfeaternal/pubs/fv efsmanualindex hum.

7 The general government sector ... consists of all insttutional units primarily engaged in nonmarket
operations, that are controlled and mainly financed by government units, ... the subsectors that may comprise
the general government sector are (1) central government, (2) state, provincial, or regional governments, (3)
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Schéma 1: Rozdéleni vefejného a vladniho sektoru
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Pramen: Government Finance Statistics Manual. Web: Iternational Monetary Fund. [citovino 5. bfezna 2006].
Dostupny z: http://www.imf org/external/pubs/ft/pfs/manual/index.htm, str. 15

Z tohoto schématu je mozné vyvodit $irsi a uZsi vymezeni vefejnych rozpoétd, ptitemz
Ministerstvo financi vychdzi pfi stanovovani soustavy vefejnych rozpoétd z uzsiho pojeti
(vladniho sektoru). Statistika vladniho sektoru se &leni na subsektory v nasledujici struktufe:
A. Centralni viada:
s dstiedni vidda (stdtni rozpocet vé. okresnich ufadit (od r. 2001) a operaci stitnich
Jinancnich aktiv (do r. 2000 vykazovéany mimo statni rozpoeéet), ndrodni fond (za roky
1999 a 2000 vvkazovdn jako soucds! statnich finanénich aktiv)
o mimoro=poctové fondy:
= stdtni fondy (Statni fond Zivotniho prosifedi CR, Stdtni fond pro ztirodnéni piidy **,
Stdni fond kultury CR, Stdtni fond pro podporu a rozvoj ceské kinematografie,
Statni fond dopravai infrastruktury (od r. 2000), Stdami fond rozvoje bydleni (od r.
2000) a Statni zemedélsky intervenéni fond (od r. 2001)
*  Fond ndrodniho majetku CR™ a Pozemkovy fond CR.

local governments including municipalities, school boards, etc., and (1) any supranational authorities exercising
tax and governmental expenditure functions within the national territory. Social security funds form a part of the
level of government at which they aperate. ... The public sector is defined to eapture the impact on fiscal policy
of the activities qf{m.’)hc carporations. It includes all units of the general government sector plus all public
corporations .. " *' MMF: Government Finance Statistics Manual, 2001, str. 7, 10, 327

« Public sector is a combination of the general government sector, nonfinancial public enterprises, and public
financial institutions, distinguished by government ownership and or control rather than function .. " MMF:
Government Finance Statistics Manual, 2001, str. 331

f“ Statni fond pro zirodnéni plidy byl zrusen k 1. 1. 2006, prava pfesla na Ministerstvo zemédélstvi.

* Fond narodniho majetku CR byl zruden k 1. 1. 2005, prava piesla na Ministerstvo financi.



