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I.1. Nékolik slov na tivod

Predlozend publikace je vénovdna pravni regulaci vnéjsich obchodnich
vztahi ES. Analyzuje pravomoci organi ES v této oblasti. piiblizuje jed-
notlivé nastroje obchodni politiky a obsah nafizeni éi smérnic. konfrontuje
jejich obsah piipadné i s rozhodovaci praxi. Tuto problematiku se autofi
pokusili zaclenit do ramce celosvétové regulace, zejména potom regulace in-
stituciondlni (mysleno vzniklé a realizované v ramci GATT /WTO) a snazi
se Ctendrl priblizit ono slozité schéma interakce mezinarodni (dané prede-
viim instituciondlnim rdmcem GATT/WTO) a regiondlni (predstavované
regulaci ES).

Préce je smérovina do oblasti obchodu se zbozim, kde univerzaluf regu-
lace, ovliviiujici vnéjsi obchodni vztahy élenskych stata ¢i integracnich se-
skupeni, dospéla nejdale. Vzhledem k tizkému propojent této problematiky
na ochranu prav z dusevniho vlastnictvi je vénovdna pozornost i néktervm
aspektum této problematiky. Prvotnim zamérem je vyjasnéni pravni regu-
lace v rdmci ES, kterd je vymezena ramcem mezinarodnich zavazku této
ekonomické integrace. Jde o préaci soucasnou. s moznym presahem do bu-
doucnosti a moznych budoucich regulaci souvisejicich zejména s s jedndanimi
v rdmci agendy Doha.
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III.1. GATT v. WTO

Mys$lenka vzniku celosvétové obchodni organizace instituciondlné zas-
tifujici sjednané obchodni smlouvy se znovu zacind objevovat od 60. let
minulého stoletf. Zejména tispéchy dosazené v rdmci Tokijského kola*? pro-
mitajici se do sjedndni fady dohod a vdzanost témito smlouvami pouze pro
ty stdty, které dohody akceptovaly, podminila vedeni diskuse v rdmci Uru-
guayského kola. U jednajicich doslo ke krystalizaci ndzoru, ze pokud bude
dosazeno dalsich smluvnich pokroki, bude nutné fesit i lepsf institucionalni
zajisténi smluv a FeSeni sporu. Uvodni jednani tohoto kola byla vénovidna
zlepseni systému fungovani GATT (tzv. FOGS). "

Jaké nedostatky byly vytykiny GATT 1947 a tudiz, jaké nedostatky
méla nova instituce odstranit? Uvddény jsou:

a) neexistence mezindrodni smlouvy (charty) nadélujici GATT prdavni
zplisobilost a stanovici procesni pravidla a organizaéni strukturu,

3 Tokijské kolo (19731979, icast zastupen 102 zemi) nejenom pokracovalo v projedna-
vini problematiky snizovidni celnich tarifii, ale zabyvalo se netarifnimi prekdzkami. Pokrok
v jedndnich byl zakotven do samostatnych dohod, nebot staty povazovaly za vhodnéjsi
nedoplinovat GATT, ale zmény zakotvit do navazujicich dokumentii (codes). Jejich za-
kladnim problémem bylo to, ze nebylo povinnosti stiti stat se smluvnimi stranami téchto
dohod. Navic nebyl zfetelny ani vztah mezi GATT a dohodami. Zména rezimu téchto
dohod byla vyznamnou zmeénou.

" FOGS ~ Functioning of the GATT System.
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b) skutecnost, ze GATT byla zamyslena jako provizorni norma,

¢) skutecnost, ze Protokol o provizorni aplikaci obsahoval ustanoveni
umozitujici smluvnim strandm udrzovat legislativu, ktera byla platna
v dobé jejich piistupu a byla nekonsistentnf se zdvazky GATT,

d) végnost, dvojznaénost a nejasnosti tykajici se pravomoci GATT, roz-
hodovacich pravomoci a prévniho statusu.*

Od poéitku silil nazor, ze by GATT méla byt prebudovina do nové
instituce, jejiz clenové by byli povinni pfijmout véechny dohody (pozadavek
.all-or-nothing*). V ndvrhu zdvéreéného aktu Uruguayského kola se objevil
ndvrh zalozeni nové mnohostranné obchodnf organizace (Multilateral Trade
Organization). V nislednych dokumentech doslo ke zméné nazvu na Svétovd
obchodn{ organizace.

Uruguayské kolo piedstavuje poprvé v historii jedndni o regulaci mezi-
narodniho jednani, které mélo universilni, globdlni zasah.

Jaké zakladni rozdily existuji mezi GATT 1947 a WTO?

Nesporné zakladni rozdil spocival v instituciondlnim uspoirddani. GATT
1947 nikdy nebyla instituci. I kdyz méla urcité organy, které v praxi zajis-
fovaly fungovani smlouvy. Naopak WTO byla od pocitku zamyslena jako
mezindrodn{ organizace. Z toho samoziejmé vyplyvd, ze GATT 1947 méla
smluvnf staty, WTO ma clenské staty.

7 hlediska dopadu na regulaci obchodu existuji rovnéZ vyznamné rozdily.
GATT 1947 se zabyvala obchedem se zbozim. WTO pokryvd i obchod se
sluzbami a pravy dudevniho vlastnictvi.

I kdyZ oba systémy predpoklddaly existenci mechanismu feSen{ sporu, je
systém uvedeny ve WTO povazovin za efektivnéjsi 46 Jeho hlavni vyhoda je
vidéna v uréitém automatismu postupu v fizeni. Prameny pravidelné uvi-
dji, ze systém WTO dalece piesahuje systém GATT 1947, piip. systémy
fegeni sport v ramci jinych mezindrodnich organizaci. Je ovsem skutecnosti,

45 Matsushita, M., Schoenbaum, T.J., Mavroidis, P.C., The World Trade Organization,
Law, Practice, and Policy, Oxford: Oxford University Press, 2004, s. 3.

16 Petersmann, E., U., International Trade Law and the GATT/WTOC Dispute Settle-
ment System, The Hague - London - Boston: Kluwer Law International, 1999. Tento
sbornik studif obsahuje detailni analyzu jak systému feSeni spor GATT 1947, tak sys-
tému WTO. Pribésné z jednotlivych clankd budeme cerpat.

1T GATT 1947 mél dvé ustanoveni o feSeni sporft — ¢lanek XXII tykajici se konzultaci
a clanek XXIIT tykajici se postupu vyustujicimu v suspenzi zdvazki a konces! dle dohody.
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ze tento systém je vysledkem vyvoje nejprve v ramci bilaterdlnich vztahi,
poté vyvoje a sbirdni zkusenosti v ramei GATT 1947.

Rozdily byly ddny samozfejmé i v cilech, coz jiz oviem vyplyvalo z cha-
rakteru (organizace v. smlouva) a rozsahu ¢innosti (obchod se zbozim v. ob-
chod se zhozim, sluzbami a pravy dusevniho vlastnictvi).

Cilem WTO je v souladu s ¢lankem III Dohody:

a) provadét spravu a pusobeni Dohody, mnohostrannych dohod a slouZit
jako ramec pro provadéni a spriavu vicestrannych dohod,

b) byt mistem pro soucasnd a budouci jedndn{ mezi ¢leny tykajici se
jejich mnohostrannych obchodnich vztahn,

¢) provadét spravu Ujedndni o pravidlech a fizeni pii feSeni sporu,

d) provadét spravu Mechanismu pfezkoumavani obchodnf politiky,

e) tam, kde je to vhodné, spolupracovat s Mezinarodnim ménovym fon-
dem a Mezinarodni bankou pro obnovu a dalsimi svétovymi institu-
cemni.

Vzhledem ke skuteénosti, ze se budeme na fadé mist zabyvat i znénim
dokumentii ve svétle ndzoru ¢ judikati WTO, je vhodné nastinit alespon
v zékladnim rozméru zpusob feseni sport v ramci systému WTO.

Zikladni mechanismus fegeni sporu je obsazen v Pifloze ¢. 2 - Ujedndni
o pravidlech a fizeni pii feseni sport (déle jen Ujedndni). Systém resenf spo-
i dopadd na vztahy mezi stity — ¢leny WTO. Podnikatelé ¢i jejich svazy
nejsou opravnéni uicastnit se fizeni, resp. do néj jinak zasahovat. Na vnitros-
tatni tirovni si stdty mohou piijmout tipravu umoziujici podnikateliim (jako
osobdm v prvé fadé postizenych jedndnim druhého statu) vznést podnéty
a zavazat stat k jednani.*®

Rozsah aplikace je uveden v ¢ldnku 1 Ujedndni. Zde je vhodné pfipome-
nout, ze systém WTO piekonal problémy dané se systémem GATT i zde.
Po Tokijském kole existovaly v jednotlivych dohoddch (Codes) ustanove-
ni o feSeni spori. Zména tak sledovala nejenom otdzku zdvaznosti vsech
mnohostrannych obchodnich dohod, ale také sladéni systému feSeni spo-

8V ramei ES jde napiiklad o nafizeni Rady {ES) ¢. 3286/1994, stanovujici postupy
Spoleéenstvi v oblasti spoleéné obchodni politiky s cilem zajisténi uplatnéni priv Spo-
lecenstvi dle pravidel mezinarodniho obchodu, zejména téch, které byly vytvoreny pod
zastitou Svétové obchodni organizace.




