Zaméteni spravniho prava

Spravni pravo je bezprosedre spjato s organizaci dinnosti véejné spravy, neliojeho Uprava se tyka
rozsahlé organizujici a mocensko-ochradmiosti orgaf statu a véejnopravnich korporaci. Pravni Uprava
piedstavovana spravnim praven¥itgm ma mocensko-regul&ni charakter. Pro spravni pravo je
charakteristické, ze jde o takovy subsystém praviiédu, ktery je realizovan fiaovacim zgisobem a z
mocenskych pozic.

Poslanim spravniho prava je wyitet pravni podminky preoealizaci obsahu zakoii, jakozto aki organ
zdkonodarné moci. Jdgifmm o svébytny vykon obsahu zakgrktery je teba odliSovat zejména od vykonu
obsahu zékahpii realizaci soudni moci.#Prealizaci vykonu moci ve statve sfée vaejné spravy vystupuji
spravni organy jako subjekty, jez mohou, z&itich podminek byt ve svéinnosti determinovany pfikazy
nadfizenych organi. Naproti tomu soudy vykonavaji obsah zakasti realizaci soudni moci jako subjekty
nezavislé a neprovazané vztahyifizehosti a potizenosti.

Zakonodarstvi

Vykon obsahu zakon ol

Ve rejna sprava Soudnictvi

Spravni pravo tak upravuje, ale 8asr¢ i predstavuje, takovy vykon obsahu zakprktery je realizovan
subjekty véejné spravy, a ktery tide byt determinovanifkazy.

Spravni pravo je, ve smyslu jeho normativniho vyf&aipravnim fadem vdejné spravy.

Spravni pravo jako pravo veejné

Spravni pravo se zpravidla spiie s pravem Ustavnim, finanim, trestnim ap. fi¥azuje k tzv.pravu
veirejnému. RozliSovani na pravo ¥gjné {us publicun) a soukroméigs privatun) znalo a pouzivalo uz pravo
fimské, a to podle Ulpianova rozliSenfepzatého do Justinianovych Digegts(publicum est quod ad statum
rei Romane spectat, privatum quod ad singulorutitatem).

Kriteriem tohoto rozliSeni byl ponejvice zajemdim statu, nebo soukromy. Tento rozdil v pravu, ¢amany
jako pravni dualismus se stal zakladem pro pagsi disledrgjSi cileni prava na pravo weiné a pravo
soukromé, kdy se rozhodujicim kriteriem toho#tedi prava stala role statdidi spolenosti, vyjadena i v tzv.
metod pravni regulace.

V tomto @ipac se jednalo o tzvzdjmovou teorii. Mimo to dfivéjSi pravni ¥da opirala rozliSovani prava na
pravo véejné a pravo soukromé j&3b tzv. mocenskou teorij* zdiraziujici pro véejné pravo mocenskou

1 K tomu nap. F. Vawinek zdirazioval, ¢ Nauka mocenské je hodlstara. Od stoleti XVII. Objevuje se jakdenf
vypracované v promyslenou soustaWiz Vaviinek,F.: Strany prehled Zizeni spravniho, VSehrd Praha 1928, str. 11



pozici statu a v@jnopravnich korporaci, jakozeorii organickou, rozliSujici postaveni jednotlivce jaktena
verejnopravni korporace nebo jako samostatného sulfekt

Pro spravni pravo jako pravoregné je charakteristické, ze:

- prosazuje a chrani kgjny zajem,

- upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty,

- konkrétni obsah jeho realizace je autoritativgovan Gedni moci,

- disponuje moznosti spravni donuceni, jakoZtoudeni véejnou moc.

Ve spravnim pravu je vSak mozné vysledovatitémprvky soukromopravni regulace, a protoigha charakter
vzdy grislusSnych pravnich ustanoveni dovozovat z platngcivnich pedpisi a spravni pravo iffazovat k
pravu véejnému podle charakteruqvazujicich ustanoveni jehdeglpisi. Mezi pravem viejnym a pravem
soukromym neni ani obe&nzdy mozné véstdici hranici zcela jednozkiag.

Vi

K tomu je teba vyslovd uvést, ze jiz Hve¢jsi literatura, a stefntak i literatura sotasna, se k vyznamu a
hranici gesného deni prava na pravo vejné a pravo soukromé stda a stavi s witymi vyhradami?

Projevem jinak chapaného pravniho dualismu, a &vrpho dualismu ifmo v rdmci samotného spravniho
préava, je rozliSovani objektivniho spravniho praweubjektivniho spravniho préava.

Objektivni a subjektivni spravni pravo

Objektivni spravni pravo, ¢i spravni pravo v objektivnim slova smyslu, je eliivni veejné pravo,
piedstavované souborem norem spravniho prava. Jggdieni spravniho prava v obecném, formalnim slova
smyslu. Objektivnim spravnim pravem se rozumi spirggravode lege lata. Ve své podstétjde vzdy o
aktualni obsah platného pravnitédu, vyjadujiciho ,to, co byti m&“. Objektivni spravni praye tak ugitym
statickym stavem, ktery Ize poznat tzv. normativn

Subjektivni spravni pravo, ¢i spravni pravo v subjektivnim slova smyslu, jejsldtivni va'ejné pravo, které se
jevi jako obsah objektivniho #&ného prava, neiite bez ¥ existovat a je jeho konkrétnim vyraz&nide o

vyjadieni spravniho prava v konkrétnim, obsahovém slamgskl, @i existenci pedstaviteld adresného
subjektu pravai prav. Subjektivni viejné pravo,ci subjektivni véejna prava, fichazi v avahu ve dvou
formach, a to jako subjektivni k&jné(a) opraveni a subjektivni viejna(é) povinnost(ij.Subjektivni verejné

opravnéni predstavuje moznost chovaniitého subjektusubjektivni vefejna povinnostpak nutnost chovani
urcitého subjektu, v obou ifpadech jako konkrétni a také konkretizovany a viddializovany obsah
objektivniho véejného pravé. Souhrn subjektivnich prav v podminkach spravninavg tak pedstavuje

2 srov. HoetzeI,J.CeskgsIovenské spravni prav@st vSeobecnd, Melantrich Praha 1934, str. 28 la Pasvé#, J.. Obecné
pojmy spravniho prava;SAS Pravnik Brno 1946, str. 18 a nasl.

® Tento fistup teorie reflektuje i rozhodovaci praxe naSébtmvniho soudnictvi. Ustavni soliR (nélez sp.zn. Il. US
86/95) tak za pravo vejné povazuj€i oznauje "tu oblast prava, v niz jsou vztahy zalozené mavmosti zdastrenych
subjekt;, k soukromému pravu patvztahy zaloZené na rovnosti./@@a moc je takova, ktera autoritatizmozhoduje o
pravech a povinnostech subjiekSubjekt, o jehoz pravech a povinnostech rozhodigén veéejné moci, neni v rovném
postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti orgémi dan ¥li subjektu. Hranice vejné moci koti tam, kde z&ina
moc soukroma.

4 srov. nap. Hoetzel, J.Ceskoslovenské spravni prav@st vieobecnd, Melantrich Praha 1934, str. 24 la ié=pp, V.:
Teorie prava, C.H.BECK Praha 1995, str. 68

5 srov. Merkl, A.: Obecné pravo spravni, |.dil, GrBiraha-Brno 1931, str. 137 a nasl.

® V obecrjsi rovirg srov. Knapp, V.: Teorie prava, C.H.BECK Praha 1995193 a nasl., dale Harvanek, J. a kol.: Pravni
teorie, IURIDICIA BRUNENSIA Brno 1995, str. 15 a nasipod.

" Subjektivni véejna prava jsou ipvaZi spojovana s tzv. externi rozhodovagfinosti ve veéejné spréay. V odborné

literatufe se pipomina, Ze ,konstrukce ¥einych subjektivnich prav se v plné ostrosti popolsevila v souvislosti se
zavedenim spravniho soudnictvi, konk&étateno #izenim spravniho soudniho dvora v r. 1875.“ K towimiKliment, J.,

Zeis, E.:Ceskoslovenské spravtizeni, Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi Wtidrt Praha 1937

8 Pristupy teorie k viejnym subjektivnim préim trading v pravni &dé vychéazi mauky o statusechkterou pojmow
vymezil J.Jellinek, kdyZz vymez#tatus negativn(stat nesmi zasahovat docahovy svobody — musi respektovat zakladni



spravni pravode lege aplicata Ve své podstatjde vzdy o aktualni pravni stav , vyfagici ,to, co je“.
Subjektivni spravni pravo je ve své podstitnamickym stavem, k jeho poznani&uji pristupy teleologické a
kauzalni.

Spravni pravo v objektivnim slova smyslu tak nadjje stav, ktery ve sfé jeho fisobeni je, nybrz vzdy
toliko stav, ktery byti ma. Je tedy obecnym modeidouciho pravniho chovani. Spravni pravo v stibjeikn
slova smyslu je potom konkrétnim vyjédim determinace aktualniho pravniho postavenisagich subjekt
prava.

Vedle vnimani spravniho prade lege lataade lege aplicatdze na spravni pravo nazirat jefdko na pravo
de lege ferendakteré Ize charakterizovat jako zamysSlené sprvaio de lege lata. Spravni pravo de lege
ferenda pitom mize gredstavovat i rozdilné z&my budouci pravni Upravy a objektiedy ani nerize vzdy
dojit k jeho promitnuti do podoby spravniho praedade lata.

Z hlediska logické néaslednostiideme hovtit nejprve o spravnim pravu de lege ferenda, pospmvnim
pravu de lege lata a nakonec o spravnim pravu gke dplicata, ficemz spolu vSechny tyto roviny spravniho
prava vnitné vzdjemmt souvisi.

Spravni pravo a soudoby pravni stat

Spravni pravo jako soast pravnihoiddu predstavuje objektivizované vyjéehi veéejnych zajnd a v
podminkéch soudobého kontinentilevropského pojetpravniho statu’ je spravni pravo, v navaznosti na
princip Ustavnosti, itsledré ovliadano zasadami legality a legitimityigmé spravy.

Zasada legality/zakonnosti/ vyjatlje predevsim vazanost spravy zakdfiy steji tak i dal$imi pislusnymi
obecr zavaznymi pravnimiiedpisy, jez se vydavaji na zakéazhkori a k jejich provedeni, a které musi byt s
t¢émito zakony v souladu. Zavaznost zakome tak promitd do pozadavku zé&konnosti odvozerénpr
normotvorby, a stefhtak i zakonnosti ostatriinnosti subjeki vefejné spravy. Takto pojaty princip legality
vede k zarukam, Ze tgjna sprava nebude nezadoucimsgiem zasahovat do pravniho postaveni subjekt
vztahu k nimz své opragni vykonava.

V danych podminkach pravniho statu spravni pra@osmyslu zasady legality #@né spravy vyjaflije a
garantuje:

- bezvyjime&nou vazanost spravnich orgamakony, determinujicimi jejich postaveni a praecma
sekundard i jejich vazanost odvozenymi pravnimiedpisy /spravni organ ibe jen to, co je mu zakonem
piikdzano, nebo dovolerid/

prava a svobody)tatus pozitivn{obéan ma narok na p#ni ze strany statuytatus aktivn{oh¢an se podili na moci statu —
typicky uplatrénim volebniho prava)status pasivn{obtan se piizuje mili statu). Viz Jellinek,G.: Systém der subjektiven
offentlichen Rechte, 2. vydani, Tlibingen 1905

° Koteny pravniho statu sahaji az do antické filozafiemérs pojmové ozn&eni ,pravni stat* se objevuje az
v prvni feting 19. stoleti. V no&Si statoedé se zpravidla rozliSuji nasledujici teorie pravngiétu :

- liberalni teorie — svobodna Ustavagahska svoboda zahrnugtatus negativuévztah ke statustatus
activus(vztah k dalSim jednotlivian); tato teorie vymezuje na jedné stramincipialni ohranienost vykonu
statni moci, na druhé straprincipialni neohragenou svobodu jednotlivce,

- socialni teorie — nedlitelna plr¢ s liberalni teorii, jejim pozadavkem je konstitaoi svobodyi
svobod tak, aby byla zafena lidskéa dstojnost.

srov. Pomahg R., Vidlakovéa, O.: Viejna sprava, C.H.BECK Praha 2002, str. 94 a riéds. autdi uvadiné
publikace zdraziuji, Ze véejna sprava je ve smyslu tohoto principu ,povirntfzovat se v souladu se zakonem
a projevovat iniciativu $ realizaci zakona"“.

1 srov. &l.2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobodl& odst. 3 UstavyCeské republiky; Ustavnpravni
Uprava zde sice hovigjen o statni moci, tj. v podminkachiemé spravy o organech statni spravy, nichtéio
pravidlo je v rdmci vigjné spravy nutno vztdhnout i na organy samospraveléa’ i ony maji swj pravni
zaklad dan fesré vymezenou pravomoci d@agobnosti.



