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Kapitola 2.

ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY

2.1. Obecné o organizaci vefejné sprdvy
2.1.1. Verfejnd sprava jako organizace

Vefejnou sprévou v tzv. organizaénim (instituciondlnim) pojeti rozumime sou-
stavu subjektii a vykonavatelG vefejné sprévy a jejich strukturu, tedy specificky trvaly
spolecensky jev. Vefejnd sprava jako organizace je tak vnimdna jako soubor instituci
v rémci systému a struktury organizaéniho uspofddéni vefejné spravy. Jde pfitom o or-
ganizaci, kterd je obvykle charakterizovana typové jako institucionalni (organizace jako
trvale vytvofeny fad orgdnd) a druhové jako formalni (organizace s pevnou strukturou
a danymi pravidly chovédni).

Vefejnd sprava jako organizace se tradiéné ¢leni na dvé vétve: stdtni spréavu a sa-
mospravu. Statni sprévu ddle rozliSujeme na pfimou a nepfimou, zatimco samospravu
rozli§ujeme tizemni a zajmovou.
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2.1.2. Subjekty a vykonavatelé vefejné spravy

Organizaci vefejné sprévy tvoii jeji subjekty a vykonavatelé.

Subjektem veiejné sprévy je odpovédny nositel vefejné spravy. Ten, komu je prévem
pfizndna plsobnost a pravomoc ve sféfe vefejné spravy a odpovédnost za jejich vykon.
Subjekty vetejné spravy jsou stdt a jiné vefejnopravni korporace. Subjektem vefejné spra-
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vy mohou déle byt i vefejné tistavy a vefejné podniky, pifpadné téz fyzické a pravnické
osoby soukromého prava (jestlize je jim pravnimi pfedpisy piizndno postaveni subjektu
vefejné spravy).

Vykonavatelem veiejné spravy je organ nebo jiny opravnény zéstupce subjektu ve-
fejné spravy. Vykonavatelem vefejné spravy je tak typicky zejména spravni irad.

moci je v nafich pomérech tradiéné vniman stdt. Vefejnou spravu stit vykonavd jako
statni spravu prostfednictvim svych orgénd, nebo jinych subjektd vefejné spravy a jejich
organd.

Pojmem vefejnopravni korporace se oznacuje pravnickd osoba zalozend zdkonem
nebo na zdkladé zdkona — clensky organizovany subjekt vefejné spravy, kterému byla své-
fena moc samostatné plnit vefejné tkoly. Vefejnoprdvnimi korporacemi jsou vedle statu
napf. obce a kraje, déle pak zejména riizné profesni komory. Pro vefejnoprévni korporace,
které vefejnou spravu vykons:

i zdsadné svym jménem a na svou odpovédnost, je cha-
rakteristické, Ze reprezentujf vefejné zajmy, obstardvaji Gdst vefejné spravy, a to jako své
prévo. Vefejnopravni korporace jsou tedy samospravnymi svazy.

Jak jiz bylo uvedeno shora, vedle subjektti vefejného prava mohou plnit nékteré tikoly
vefejné sprévy i fyzické a pravnické osoby soukromého prava, jestlize na né byla
zdkonem nebo na zdkladé zdkona prenesena pisobnost subjektu vefejné spravy. Pijde
zejména o nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti, ale stejné tak muze jit
i 0 obchodni spole¢nosti ¢ obéany.

2.1.3. Organizaéni principy vefejné spravy

Organizovini vefejné spravy, tedy stanoveni jeji struktury a systému, je odvislé od
toho, komu je svéfena tzv. organizaéni moc, tedy moc vlastnimi akty organizaci vefejné
spravy tvofit a pietvaret.

V Ceské republice néles{ organizacni moc v prvé fadé istavoddrci a zdkonodarci. Podle
¢l 79 odst. 1 Ustavy CR. totiz ministerstva a jiné spravni drady lze zidit a jejich pisob-
nost stanovit pouze zdkonem. Ustanoveni &l. 99 a ndsl. Ustavy CR pak stanovi, ze Ceskd
republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi vzemnimi samosprévngmi celky, a kra-
Je, které jsou vyssimi dzemnimi samosprdvngmi celky. Vytvorit nebo zrusit vyssi dzemni
samosprdvny celek lze jen dstavnim zdkonem.

Pro vystavbu vefejné spravy jako organizace, jeji strukturu a vnitini vztahy, stejné jako
pro postaveni jednotlivych jejich subsystémii a slozek, jsou piitom urcujici zejména tzv.
organizaén{ principy vefejné spravy. Jde o zakladni organizaéné technické principy, mira
jejichz uplatnéni ¢i neuplatnéni, jakoz i jejich kombinace, zdsadnim zplsobem ovliviiuje
konkrétn{ organizaci vefejné spravy ve ststé.




