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Kapitola 2.

ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY

2.1. Obecné o organizact veirejné spravy
2.1.1. Verejna sprava jako organizace

Vefejnou spravou v tzv. organizaénim (instituciondlnim) pojeti rozumime sou-
stavu subjekt a vykonavatelii veiejné spravy a jejich strukturu, tedy specificky trvaly
spoledensky jev. Vefejnd sprava jako organizace je tak vnimdana jako soubor instituci
v rdmci systému a struktury organizaéniho uspofddani vefejné spravy. Jde pritom o or-
ganizaci, kterd je obvykle charakterizovdna typové jako instituciondlni (organizace jako
trvale vytvoreny fdd orgdni) a druhové jako formdlni (organizace s pevnou strukturou
a danymi pravidly chovéni).

Vefejnd sprdva jako organizace se tradi¢né ¢leni na dvé vétve: statni spravu a sa-
mospravu. Stitni spravu déle rozlisujeme na piimou a nepfimou, zatimco samospravu
rozlisujeme tizemni a zdjmovou.
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2.1.2. Subjekty a vykonavatelé vefejné spravy

Organizaci vefejné spravy tvoii jeji subjekty a vykonavatelé.
Subjektem vefejné spréavy je odpovédny nositel vefejné spravy. Ten, komu je pravem
pfiznana pusobnost a pravomoc ve sféfe vefejné spravy a odpovédnost za jejich vykon.




2. Organizace vefejné sprdvy 19

vy mohou déle byt i vefejné stavy a vefejné podniky, pfipadné téz fyzické a pravnické
osoby soukromého prava (jestlize je jim pravnimi predpisy piizndno postaveni subjektu
verejné spravy).

Vykonavatelem vefejné sprévy je orgdn nebo jiny oprdvnény zdstupce subjektu ve-
fejné spravy. Vykonavatelem vefejné sprévy je tak typicky zejména spravni ifad.
moci je v naSich pomérech tradi¢né vnimén stdt. Vefejnou spravu stdt vykondvd jako
statni spravu prostrednictvim svych orgénid, nebo jinych subjektd vefejné spravy a jejich
orgdn.

Pojmem vefejnopravni korporace se oznacuje pravnickd osoba zalozend zékonem
nebo na zdkladé zakona — élensky organizovany subjekt vefejné spravy, kterému byla své-
Fena moc samostatné plnit vefejné dkoly. Vefejnopravnimi korporacemi jsou vedle stitu
napi. obce a kraje, dale pak zejména rizné profesni komory. Pro vefejnopravni korporace,
které vefejnou spravu vykondvaji zdsadné svym jménem a na svou odpovédnost, je cha-
rakteristické, ze reprezentuji vefejné z4jmy, obstardvaji édst vefejné spravy, a to jako své
pravo. Vefejnopravni korporace jsou tedy samospravnymi svazy.

Jak jiz bylo uvedeno shora, vedle subjektii vefejného prava mohou plnit nékteré tkoly
vefejné spravy i fyzické a pravnické osoby soukromého prdva, jestlize na né byla
zékonem nebo na zdkladé zdkona prenesena piisobnost subjektu vefejné spravy. Pijde
zejména o nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spoleénosti, ale stejné tak mize jit
1 0 obchodni spolecnosti ¢i obcany.

2.1.3. Organizacni principy vefejné spravy

Organizovini vefejné spravy, tedy stanoven{ jeji struktury a systému, je odvislé od
toho, komu je svéfena tzv. organizaéni moc, tedy moc vlastnimi akty organizaci vefejné
spravy tvofit a pretvéaiet.

V Ceské republice nélez organizacni moc v prvé fadé tistavodérci a zdkonodarei. Podle
¢l. 79 odst. 1 Ustavy CR totiz ministerstva a Jiné spravni drady lze zridit a jejich piisob-
nost stanovit pouze zdkonem. Ustanoveni ¢l. 99 a nasl. Ustavy CR pak stanovi, ze Ceskd
republika se clent na obce, které jsou zdkladnimi dzemnimi samosprévngmi celky, a kra-
je, které jsou vyssimi dzemnimi samosprdvngmi celky. Vytvorit nebo zrugit VY387 uzemni
samosprduny celek lze jen dstavnim zdkonem.

Pro vystavbu vefejné spravy jako organizace, jeji strukturu a vnitn{ vztahy, stejné jako
pro postaveni jednotlivych jejich subsystémi a slozek, jsou piitom uréujici zejména tzv.
organizac¢ni principy veiejné spravy. Jde o zdkladni organizaéné technické principy, mira
jejichZ uplatnéni ¢i neuplatnéni, jakoz i jejich kombinace, zdsadnim zpusobem ovliviuje
konkrétni organizaci vefejné spravy ve staté.



