5 Nastroje hospodaiské regulace a jejich
uéinnost — rozpoc¢tova a fiskalni politika

Cil kapitoly: Cilem této kapitoly je pfedstavit prvni ¢ast nastroju hos-
podaiské regulace souvisejici s fiskalni politikou. Soucasné bude snahou
upozornit na rozdil mezi fiskdlnf a rozpoctovou politikou, poukazat
na rozpocet jako na nastroj regulace, analyzovat vefejné pfijmy a vydaje
a posoudit problém vyrovnanosti rozpoctu a naznacit otazku konstituci-
onalizace rozpoctu.

Klicové pojmy: Rozpoctova politika, fiskalni politika, vefejny rozpocet,
statni rozpocet, vefejné prijmy, vefejné vydaje, Lafferova kfivka, deficit
statnfho rozpoctu, statni dluh, vefejny dluh.

5.1 DPodstata rozpoctové a fiskalni politiky

Rozpoctova a fiskalni politika se puvodné zabyvala ziskavanim a shro-
mazd'ovanim penéznich prostfedki urcenych k realizaci statnich vydaja.
Vyraznéjsi aktivai ulohu nezaujimala az do 30. let 20. stoleti. S akceptova-
nim Sayova zakona trht byla proklamovana i zasada neutrality vefejnych
rozpoctu. Jedna se o zasadu hovofici o tom, ze rozpoctovymi pifjmy a vydaji
nemeéla byt ovliviiovana ekonomika.

Nastup keynesianstvi toto pojeti neutrality vefejnych rozpocta zrusil a fis-
kaln{ politika se stala aktivnim ekonomickym cinitelem. Aktivn{ role fiskalni
politiky je otazkou castych debat a slovnich stfetd mezi zastanci keynesi-
anstvi (k dosazeni stabilizace ekonomiky jsou statni zasahy nutnym pfed-
pokladem) a zastanci neoklasické ekonomie (zasahy vedou k destabilizaci
ekonomiky).”

V soucasné dobé¢ pfedstavuje rozpoctova a fiskalni politika dva ponckud
odlisné pojmy, pfesto se v fad¢ ekonomickych publikaci pouzivaji pro zjed-
nodusen{ jako synonyma. Odlisnost{ téchto pojmu se zabyva specialni eko-
nomicka disciplina zvana vefejné finance.
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Rozpoctova politika zkoumd procesy, které se odehravaji v ramci rozpoc-
tové soustavy na vSech drovnich vefejné spravy. Cilem rozpoctové politiky
je ziskat dostatecné vefejné piijmy potiebné k realizaci vefejnych vydaju.
Rozpoctova politika zobrazuje hospodateni vefejné spravy v ramci daného
rozpoctového obdobi, tj. nejcasteji za 1 kalendafn{ rok. Rozpoctova politika
by méla dbat na souvislost mezi cili, nastroji a pfedpokladanym vysledkem
z pohledu finan¢nich prostfedka.

Fiskaln{ politika vyuziva nastroje k nastoleni ekonomické rovnovahy a pod-
pofe ekonomického rastu. Mezi typické nastroje fiskalni politiky patfi zmény
ve vefejnych vydajich a pifjmech, konkrétné se nejvice jednd o dané, cla, pra-
vidla amortizace, zmény v kvantit¢ a kvalit¢ nabizenych vefejnych statku.
Obecné je tedy u vefejnych piijmi zkoumana zejména vyse zdanéni, nebot’
tato ma vyrazny vliv na chovani ekonomickych subjektt, a u vefejnych
vydaja pak rozsah vefejného sektoru a jeho podil na tvorbé HDP.

Fiskalni politika spliuje cile jak z pohledu makroekonomického, tak mikro-
ckonomického. V drovni makroekonomické plni zejména funkci stabilizacni
a prorustovou. V ramci mikroeckonomické drovné zaujima funkci alokacni
a redistribucni. Zprostredkujici cile pfedstavuji agregatni poptavka a agre-
gatni nabidka, které maji rovnéz piispét ke splnéni tradi¢nich hlavnich cild
hospodarské politiky." Hlavni rozdily mezi rozpoctovou a fiskalni politikou
znazornuje tabulka 2.

Tabulka 2: Rozdil mezi rozpoctovou a fiskalni politikou

Oblasti rozpoctova politika fiskalni politika
teoreticka pojeti financi dle klasické I p
) . . . keynesianské pojeti financi
vychodiska skoly ekonomie
o realizace alokacnich a redis-  ekonomicka stabilita a stimu-
zameéfeni P 1z o
tribu¢nich zamera lace ekonomického rastu
. ykonné organy vetejné
kompetentni e Ay vere) Lo Yy
. spravy (napf. Ministerstvo volené organy (napi. vlada)
subjekty
financi)
vztah k rozpoétu  vyrovnanost je priotitou vyrovnanost nenf prioritou
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vztah k vefej- soucet vydaju na nakup vefej- pouze vydaje na nakup vefej-
nym vydajam nych statkd a transfery nych statka

vztah k vefej-
nym pifjmim

vynosy vsech dani snizené

soucet vynosu vsech dani v y
V) o transfery (tzv. ¢isté danc)

Zdroj: Hamernikova, B., Kubatova, K. Vefejné finance — uc¢ebnice. Praha:
EUROLEX BOHEMIA, 2004, str. 255., upraveno

Fiskaln{ politika rozliSuje dva zakladni nastroje:

5.2

Prvnim jsou tzv. automatické (vestavéné) stabilizatory. Jsou to
takova opatfeni, ktera po zavedeni do ekonomiky ptsobi automaticky,
nejsou tedy nutna zadna dalsi rozhodnutf z centra. Cilem je vetsinou
stabilizace poptavky. Oc¢ekava se od nich vyrazny proticyklicky efekt.
K typickym automatickym stabilizitoram patii napf. progresivni
zdanéni pifjmu, pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti, vykup zemé-
delskych prebytkt, subvencovani cen v zemeédeélstvi apod. V obdobi
expanze maji automaticky omezovat vydaje, ¢imz ptisobi restriktivne,
v obdobich ekonomického poklesu maji vidaje naopak zvysovat, aby
pusobily expanzivné.

Druhym jsou tzv. zamérna (diskre¢ni) opatfeni. Jedna se o opat-
fend zalozena najednorizovém rozhodnuti. Typickym piikladem
je schvaleni struktury pifjmt a vydaji na dany rok, rozhodnuti o zmé-
nach ve struktufe vydaju, zmény daniové sazby apod. Cilem je zamer-
nym opatfenim vyvolat zmény u nabidky a poptavky. V konecném
duasledku se pak projevi zmeény u celkového vystupu ekonomiky,
urovni zaméstnanosti a inflace.”

Rozpocet jako nastroj regulace

Pojeti rozpoctu jako nastroje regulace se opira o keynesianskou makroeko-

nomickou teorii, dle niz se trzni ekonomika vyznacuje nerovnovahou mezi

agregatni poptavkou a agregatni nabidkou. Mira a smeér této nerovnovahy

podléha cyklickym vykyvam. Vlada by tak meéla realizovat aktivni fiskalni

politiku, tedy ménit vysi vydaja a vysi dani a rozdily mezi agregatni nabidkou

a poptavkou vyrovnavat. U agregatni poptavky existuji Ctyfi slozky, a to spo-

treba, investice, vladni vydaje a cisty export. Vlada tak muze ovlivnit vsechny

62

Fuchs, K., Tuleja, P. Zaklady ekonomie. Praha: Ekopress, 2005.

‘92



