| OCHRANA ZIVOTNIHO
PROSTREDI PRED ZDROJI
OHROZENI

II.1 OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI
PRI NAKLADANI S CHEMICKYMI LATKAMI

1111 Uvod

Jednim z hlavnich ekologickych problému soucasné spolecnosti je skutec-
nost, ze se do zivotniho prostfedi dostavaji cizorodé latky, tzv. xenobiotika,
s negativnim dopadem na zivé organismy — jak rostlinné, tak Zivocisné.
Pri¢iny toho jsou raznorodé. Muze se jednat napiiklad o latky pfimo apliko-
vatelné v zemédélstvi, latky pouzivané v pramyslové vyrobé, ve zdravotnic-
tvi, sluzbach apod., které clovek vyuziva a vnasi do zivotntho prostiedi amy-
slné. Chemické latky jsou do zivotntho prostfedi vypoustény rovnez jako
soucast odpadnich latek anebo se muze jednat o nechténé uniky, spojené
zpravidla s havarijnimi stavy.

Sortiment pouzivanych chemickych latek a chemickych ptipravka se stale
meéni, na trh jsou uvadény nové latky, pfipadné stavajici jsou vyuzivany
novym zpusobem ¢i k novym ucelim. Rust vyroby a rozsahu pouziti che-
mickych latek a pifpravki je vsak v soucasné dobé doprovazen zvysenim
rizika ohrozeni zdravi a zivota lidf a Zivotniho prostedi skodlivym ptsobe-
nim téchto latek a piipravkd zejména pii nespravném nebo neadekvatnim
zpusobu zachazeni. Proces chemizace vsak nelze zastavit. K omezeni rizika
skodlivého puisobeni chemickych latek, které vzhledem ke svym toxickym
nebo jinym nebezpecnym vlastnostem mohou vyrazné ohrozit zdravi lidi
nebo zivotni prostiedi, je proto nutné pfijimat pravni regulace tak, aby lid-
stvo tyto latky mohlo vyuzivat ke svému prospéchu a zaroven aby negativn{
dopady jejich vyroby a pouzivani byly omezeny na piijatelnou miru.
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11.1 Ochrana zivotniho prostredi pfi nakladani s chemickymi latkami

II.1.2  Prameny mezinarodni pravni upravy

e Stockholmska tmluva o persistentnich organickych znecist'ujicich
latkach (Stockholm 2001)

* Rotterdamska umluva o postupu piedchoziho souhlasu pro urcité
nebezpecné latky a pesticidy v mezindrodnim obchodu (Rotterdam
1998)

* Umluva o obéanskopravni odpovédnosti za $kody vznikajici
v dusledku aktivit pro zivotnf prostfedi nebezpecnych (Lugano 1993)

+ Umluva o prevenci zavaznych pramyslovych nehod (Zeneva 1993)

+  Umluva o Géincich pramyslovych havarii pfesahujicich hranice stata
(Helsinky 1992) - Protokol o obc¢anskopravni odpoveédnosti za skody
zpusobené preshranicnimi vlivy pramyslovych havarif na pfeshranic-
nich vodach aj.

Umluva o aéincich pramyslovych havarii pfesahujicich hranice stata
stanovi opatfeni tykajici se prevence, pfipravenosti a odezvy na prumyslové
havarie, které by mohly mit ucinky pfesahujici hranice statd, a upravuje
mezinarodni spolupraci v této oblasti. Z pisobnosti pfedmétné umluvy jsou
vsak vynaty jaderné havarie, havarie vojenskych zatizeni, havarie vztahujici
se k pfehraddm a pozemni doprave, uniky geneticky modifikovanych orga-
nismu, aktivity v mofském prostedi véetné aniki ropy a jinych skodlivych
latek do mote. Clenské staty Umluvy se zavazaly pfijmout veskerd opatfeni
nezbytna pro prevenci pramyslovych havarii a pro bezpecny provoz nebez-
peénych aktivit™. Jejich povinnosti ve smyslu Umluvy je zajistit pfijeti odpo-
vidajicich opatfeni a zavedeni notifikacniho systému pro piipad vzniku pri-
myslové havarie a dalsi.

Luganska umluva z roku 1993 i pfes to, ze dosud nenabyla uc¢innosti,
se stala vychozim zakladem pravni apravy odpovédnosti za ekologickou
Ujmu na urovni unijnfho i narodnfho prava. Jejim cilem je prevence a zajis-
téni restituce ¢i piipadné kompenzace za Skodu, zptisobenou mimo jiné

396 Preventivni opatfeni, jez maji byt pfijata, jsou uvedena v Ptiloze IV. pfedmétné umluvy.
Mezi né patif stanoveni bezpe¢nostnich cilt, pfijetf legislativnich nastroju a standardu ty-
kajicich se bezpecnosti provozu, vymezeni aktivit, vyzadujicich licence ¢i jina opravnéni
k provozu, hodnocent rizik nebezpec¢nych aktivit, zakotveni oznamovaci povinnosti vaci
pifslusnym uradum, aplikace nejvhodnéjsich technologii, odpovidajici vzdélani a vycvik,
monitorovani a kontrola nebezpec¢nych aktivit.
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PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI: ZVLASTNI CAST

1 na zivotnim prostfedi. Ustanoveni této imluvy jsou zalozena na objektivni
odpoveédnosti provozovatele. Dulezity je pozadavek mit u vybranych aktivit
finan¢n{ zajisténi (napiiklad pojisténi ¢i jiné finanéni zaruky) a téZ 1 pozada-
vek umoznit zapojeni vefejnosti do fizen{ tykajicich se odpovédnosti za eko-
logickou 4jmu.

Rotterdamska imluva poskytla smluvnim strandm nastroj regulace mezi-
narodnfho obchodu s vybranymi druhy nebezpecnych chemickych latek.
Umluva byla pivodné zaméfena na 22 pesticidé a 5 pramyslovych chemic-
kych latek, jez byly uvedeny na seznamu, ktery byl pozdéji postupneé rozsito-
van. Zakladnim pozadavkem a nédstrojem regulace je zaveden{ pfedchoziho
souhlasu ze strany statu, kam majf byt latky uvedené na seznamu dovazeny.
Pavodnim zamérem této imluvy byla pomoc zemédélcim v rozvojovych
zemich, jez jsou casto vystaveni extrémné nebezpecnym pesticidim. Stat
dovozu musi pfed piijetim zasilky nejprve udélit formaln{ souhlas s dovozem
predmétnych latek. Strany Umluvy se zavazaly zavést Mezinarodn{ poplasny
systém pro ucely transferu nebezpecnych chemickych latek. Kterykoliv ¢len-
sky stat mtze zakazat dovoz vybrané latky a ostatni staty imluvy jsou o tom
informovany. Vlastni obchodovani s nebezpecnymi litkami musi spliiovat
pozadavky na jejich oznacovani a informovani o moznych zdravotnich
rizicich.

Stockholmska umluva o persistentnich organickych znecist’ujicich
latkach ma za cil chranit lidské zdravi a Zivotn{ prostfedi pfed perzistent-
nimi organickymi litkami (POPs)*”. Pati{ mezi né latky, jez jsou vyrabény
umyslné (pesticidy), ale i latky, které vznikaji jako nechtény vedlejsi pro-
dukt vyroby (dioxiny a furany). Stockholmska umluva vyuzivd, stejné jako
ta pfedchozi, seznam, na némz jsou regulované latky uvedeny. Staty Umluvy
se zavazaly pfijmout opatfeni k redukci anebo eliminaci dnikt pfedmétnych
latek z vyroby a z jejich pouzivani{ a zpracovat plany implementace.

397 Perzistentn{ organické latky jsou organické slouceniny, jez zahrnuji zejména pesticidy,
polychlorované bifenyly (PCBs) a dalsi latky (napf. dioxiny a furany). POPs jsou velice
stabilni a nez se rozlozi, pretrvavaji v Zivotnim prostfedi po velmi dlouhou dobu. Maji
schopnost se akumulovat v organismu zivoc¢icht a byt roznaseny do velkych vzdalenosti.
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