1 SPRAVNI PRAVO

1.1 Pojmové vymezeni spravniho prava

Spravni pravo je relativn¢ samostatnou, nicméné integralni a integrovanou,
soucasti prava jako celku. Svym poslanim a zaméfenim spravni pravo slouzi
k regulaci vztaht pfi realizaci vikonu moci ve stat¢ ve sféfe tzv. vefejné
spravy. Spravai pravo tak na jedné strané nese rysy spolecné pravu jako
celku, na strané druhé potom vykazuje pomérné znacné zvlastnosti, které
umoziuji vaimat spravai privo jako svébytny subsystém priva,' odlisny
od jinych obdobné odlisitelnych a také odlisnych pravnich subsystémi.
Spravai pravo je tak jednim z nejvyznamnéjsich subsystémt ¢eského prav-
nfho fadu a svymi kofeny i pojetim se radi k pravu tzv. kontinentalné evrop-
ského typu pravni kultury. Jeho poslanim je upravovat postaveni a chovani
subjektd prava ve vztazich, které vznikaji a uskutecnuji se v souvislosti s rea-
lizaci vikonné moci ve stat¢ ve sféfe vefejné spravy. Normy spravniho
prava tak upravuji neobycejné siroky okruh spolecenskych vztaht, v nichz
hraje rozhodujici roli organizace a ¢innost nejruznéjsich spravnich organd,
a jez se jako velice frekventované dale dotykaji dennfho zivota obcant
jakozto fyzickych osob a stejné tak i postaveni a ¢innosti rozmanitych prav-
nickych osob.

Existence spravniho prava jako subsystému pravniho fadu orientovaného
na Upravu vztaht spjatych s realizac{ vykonné moci ve stat¢ je dasledkem
uplatnéni tzv. teorie délby moci a promitnuti jejich dasledka do pravaniho
radu. Svou podstatou diferencovana povaha statni moci, resp. celé vefejné
moci ve state, signalizuje rozdéleni této moci mezi nejruznéjsi organy, coz
pfichdzi v tvahu vzdy, pokud vyjime¢né neni moc koncentrovana u jedi-
ného statnfho organu.

P1i rozdilnymi organy uplatnované vefejné moci se muze jednat bud’ o sku-
tecnou délbu moci, nebo jen o délbu ¢innosti v procesu tvorby a realizace
statni, resp. celé vefejné moci.

LV tomto smyslu se o spravnim privn hovoii ve spojeni s tzv. odvétvovou klasifikaci v sys-
tému prava, pficemz spravni pravo vystupuje jako jedno ze zakladnich pravnich odvétvi.
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Teorii délby moci propracoval jiz v prvai poloviné 18. stolet{ ideolog fran-
couzského osvicenectvi Ch.L.Montesquieu (1689 — 1755) a ve smyslu této
klasické teorie se statni moc déli na moc zakonodarnou, pfislusejici zakono-
darnym organtim a spocivajici ve vydavani zakonu, dile na moc vykonnou,
piislusejici spravaim organim a spocivajici ve vykonu zakont, a nakonec
na moc soudni, piislusejici soudiam a spocivajici v soudnim rozhodovani
a aplikaci prava.

Uplatneéni téchto jednotlivych slozek statni moci, resp. jednotlivych stat-
nich modi, je podle této teorie vazano na dvé vzajemné spjaté zasady. Jimi
se rozum{ jednak samostatnost, oddélenost a nezavislost uvedenych moci,
a jednak existence a pusobeni vzdjemnych brzd zajist’ujicich rovnovahu
moci. V duasledku téchto zasad teorie délby moci zpravidla nemutize byt jedna
a taz osoba Gcastna soucasné ve dvou slozkach statnf moci a kazda ze slozek
statni moci disponuje urc¢itymi prostfedky, jimiz muze limitovat zbyvajici
slozky moci.

Vyvojem byla délba moci ve svém klasickém pojeti pfekonana a v soucas-
nych modernich statech se v procesu tvorby a realizace statnf moci uplat-
flovana délba moci vyznacuje jen jejimi uréitymi prvky, coz se piislusnym
zpusobem projevuje v postaveni a poslani spravniho prava.

Spravni pravo vystupuje jako relativné samostatny subsystém pravniho fadu,
predstavujici soubor obecné zavaznych pravidel chovani, ktery se vyznacuje
statem stanovenou formou, moznosti autoritativnfho vynuceni a vlastni spe-
cifickou vnitfn{ strukturou. V tomto smyslu je spravni pravo formalizova-
nym normativnim systémem, tvoficim a soucasné predstavujicim relativné
samostatnou avsak nedilnou soucast pravniho fadu.

Relativné samostatné postaveni spravni pravo ziskalo teprve na urcitém
stupni rozvoje a formovani pravntho fadu, a z hlediska svého vzniku jako
odvetvi prava patif spravni pravo k nejmladsim. Prakticky az do poloviny
19. stoleti bylo spravni pravo reprezentovano u nas, ale 1 v ostatnich zemich
kontinentalné evropského typu pravni kultury, ktery vysel z recepce fim-
ského prava, roztif§ténymi a nesourodymi pravnimi pfedpisy, pro jejichz
obsah byla rozhodujici viile feudalniho panovnika /regis voluntas suprema
rex/. V tomto obdobi, oznacovaném jako obdobi tzv. policejniho stitu
sprava nebyla vazana zakony a disponovala neomezenou pravni moci.
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Béhem druhé poloviny 19. stoleti byl potom stat policejni nahrazen tzv. libe-
ralnim pravaim stitem, v némz se panovnik a cela sprava dostavaji pod
vladu zdkonu, piijimanych jinym statnim organem.

Souhrn takto pfijimanych zdkonu urcujicich obsah spravy pak spolecné
s dalsimi spravnimi pfedpisy teprve umoznil konstituovani spravniho prava
jako svébytného pravniho odvétvi.

Vazanost spravy zakonem je odvozovana z francouzské koncepce prava
po Velké francouzské revoluci, i kdyz vlastni pojetf se realizuje a rozviji poz-
d¢ji v podminkach tzv. liberalniho pravntho stitu v obdobi Bismarckovy
vlady v Némecku /1862 - 1890/. Tato koncepce pravniho statu byla zalo-
zena na tom, ze pravo vznikd mimo stat a reguluje ¢innost stitu. V tomto
smyslu je pravo autonomnim fenomenem a jako takovy si stat podfizuje.

Proti této koncepci byla v prvai tfetiné minulého stoletd jako vyznamny nova-
torsky smér v pravnim mysleni postavena tzv. videniska Skola pravniho
normativismu (zakladatel tzv. ryzi nauky pravani H. Kelsen, 1881-1973),
ktera ve svém teoretickém pojeti nalezla obdobny vyraz v tzv. brnénské
normativni Skole (hlavni predstavitel F. Weyr, 1879-1951) v podstaté
ve stejné dobé rozvijené na brnénské pravnické fakulte, a ktera ovlivnila
nazirani i na spravni pravo. Tato skola na rozdil od némecké koncepce
tzv. liberalnftho pravniho stitu mezi stit a pravo stavéla rovnitko a stat
a pravo v tomto smyslu chapala jako spolecny fad, tzn., Ze stat a pravo prak-
ticky ztotoznovala.

Pro soudoby stav naseho spravniho prava je charakteristické nejen to,
ze nese obdobné rysy jako spravni pravo jinych evropskych (zejména stre-
doevropskych) zemi, ale soucasné i to, ze koresponduje spravnimu pravu
Evropské unie.?

Takto pojaté evropské spravni pravo vystupuje jako soucast obecné vnimaného
priva Evropské unie, piicemz se jedna o tu ¢ast ¢i oblast evropského prava,
kterd je spjata s vefejnou spravou a podminkami jejtho vykonu. V ramci

2 Evropska unie byla vytvofena v r. 1992 na zikladé Smlouvy o Evropské unii
(Maastrichtska smlouva). Tzv. Amsterodamskou smlouvou, kterd byla podepsana
2. ifjna 1997 a v platnost vstoupila 1. kvétna 1999, zménila a pfecislovala Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o Evropském spolecenstvi. Soucasny stav Evropské unie
se opira o Lisabonskou smlouvu, ktera byla podepsana v Lisabonu 13. prosince 2007,
a v platnost vstoupila 1. prosince 2009.
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takto vnimaného evropského prava se pocinaje platnosti Maastrichtské
smlouvy obvykle rozliSovalo tzv. omunitarni pravo, které zahrnovalo systém
prava Evropskych spolecenstvi a wnijni privo, jez potom zahrnovalo sys-
tém prava Evropské unie. Rozdily mezi komunitirnim pravem a unijnim
pravem korespondovaly vanimani rozdild mezi Evropskym spolecenstvim
a Evropskou unii.’

Postupny vyvoj evropského prava pfitom ukazoval je na prorastani komuni-
tarniho a unijnfho prava, pficemz trend tohoto vyvoje smefoval k Evropské
unii jako jediné organizaci evropské integrace s jedinym evropskym pravnim
fadem.* Dosavadnim vyrazem tohoto vyvoje bylo uzavieni a nabyti platnosti
tzv. Lisabonské smlouvy, kterou byly zménény jednak Smlouva o Evropské
unii a ddle i Smlouva o Evropském spolecenstvi (ktera se nové oznacuje jako
Smlouva o fungovani Evropské unie), a to s tim, ze Evropska unie je nastup-
kyni Evropského spolecenstvi. Lisabonska smlouva pfitom také opustila
tzv. pilifovou strukturu, zavedenou Maastrichtskou smlouvou. Za tohoto
stavu véci je na dffve oznacované privo ES/EU nadile nutno ¢i mozno
nahlizet jako na jiz jen pravo EU.?

Evropské spravni pravo ma, obdobné jako evropské pravo obecne, v urci-
tém (svym zpusobem ,,minimalnim®) rozsahu tzv. bezprostfedni ucinek,’
v fad¢ otazek vsak musi byt tzv. inkorporovano do systému vnitrostatniho
prava. Néekterych otazek Gpravy obsazené v nasem vnitrostatnim spravnim
pravu se pfitom evropské spravni pravo vibec nedotyka.

3 Puasobnost Evropskych spolecenstvi se tfkala véci spole¢ného trhu. Pasobnost Evropské
unie byla stanovena $ifeji a zahrnovala pusobnost Evropskych spolecenstvi (prvni pilif),
zahrani¢ni politiku a vnejsi bezpecnost (druhy pilif) a vnitini bezpecnost a justici (tfeti
pilif), ktery od platnosti Amsterodamské smlouvy zahrnoval uz jen policejni a soudni
spolupraci v trestnich vécech.

4 Tichy,L., Arnold, R. a kol.: Evropské pravo, CH.BECK Praha 1999, str. 225.

Pravo EU se déli na primarn{ a sekundarni, pficemz primdrni pravo se ve vztahu k se-

kundarnimu pravu obvykle povazuje za pravo ,,ustavni®. Primarni pravo je pfedstavova-

no novelizovanymi zakladacimi smlouvami na nichz je dnesni Evropskd unie zaloZena

a vybudovana. Sekundarni pravo potom zahrnuje vlastni prava{ predpisy Evropské unie

S}

resp. ptijimané jako swérnice, narizent, rozhodnuti, deporuceni a posudky. Pravidla a principy
unijniho prava jsou, mimo primarni a sekundarni pravo, zaloZzeny jesté na tzv. obecnych
pravaich zasadach, zahrnujicich zejména principy rovnosti, proporcionality, dobré spra-
vy, predvidatelnosti a tzv. legitimniho oc¢ekavani.

6 Pokud jde o tzv. bezprostfedni ucinky unijniho prava, ty jsou ve znaéné mife spojeny
spise nez s konkrétnimi tzv. hmotné pravnimi ustanovenimi pravnich akta s obecnéjsi-
mi pravidly a principy proceduralniho charakteru.



