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1879 a byl ochranou kapitalistickych véfiteld proti dluznikim postiZenym
disledky této krize. Ochranou proti vzrustajic! zloc¢innosti je zdkon proti
zahalecim a tuldkim ¢. 108/1873 f.z. Policejni dohled podle tohoto zdkona
se stal d¢innym ndstrojem.

Obdobny charakter mély i zdkony o donucovacich pracovndch a polepso-
vacich dstavech z r. 1885 ¢. 89 a 90 f.z., které nové upravily tyto instituce,
laly v zivot podle vzoru Anglie a Némecka zdkon o traskavindch ¢. 134/1885
f.z. s velmi pisnymi trestnimi sazbami. Cetné zékony upravujic spoledenské
vztahy povahy hospodafské, obsahovaly také ustanoveni trestni.

B. Trestni pravo hmotné v Ceskoslovensku

Vznik Ceskoslovenské republiky vyvolal mimo jinych i problém, které
pravo bude v novém stité platit. Novd republika se s touto otdzkou vypo-
fddala ve svém prvnim zdkoné (z. ¢. 11/1918 Sb.) v tzv. recepéni normé.
Ucel zdkona je vyjadien hned v tivodu: ,, Aby zachovdna byla souvislost do-
savadniho fddu pravniho se stavem novym, aby nenastaly zmatky a upraven
byl neruSeny pfechod k novému stdtnimu Zivotu...“, stanovi pak ¢l. II. ze
. Veskeré dosavadn{ zemské a Figské zdkony zustdvaji prozatim v platnosti®.
Znamend to ze CSR recipovala dosavadni pravo do nového stitu. V obla-
ti trestnfho priava hmotného to konkrétné znamenalo, ze zlistal v platnosti
» Trestni zdkon o zlofinech, pfefinech a prestupcich® z r. 1852 se zménami
a doplitky. Na Slovensku pak platil uhersky trestni zdkon z r. 1878 a zd-
kon o pfestupcich z r. 1879. Tak jako v jinych pravaich odvétvich dochazi
i v trestnifm pravu po celé obdobi existence prvni CSR ke snahdm o unifikaci
(sjednoceni) préva. Za tim tcelem bylo pii vladé CSR zfizeno i ministrer-
stvo unifikaci. Bylo viak mezi viemi tistfednimi orgdny ufadem nejbezmoc-
néjsim.

Jako prvni pokus o unifikaci trestniho prava byla pod zdstitou minister-
stva spravedlnosti v kvétnu 1921 vypracovana osnova obecné ¢dsti trestniho
zékona, publikovdna pod ndzvem Prozatimni ndvrh obecné ¢asti trestniho
zdkona.

Zakladem obecné ¢dsti bylo rozdéleni trestnych ¢inl na zloéiny a pieci-
ny, piiéemz kritériem tohoto déleni byla tzv. nizkd pohnutka ¢inu. Vlastni
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kvalifikace trestného éinu, resp. kvalifikace pohnutek byla ponechdna z nej-
véts ¢asti soudei, ktery se mél fidit jen velmi neuréitym pokynem osnovy
zdkona, Ze trest zaldfe mél byt ulozen v piipadech ... kdy ¢in byl spachin
z hrubé zistnosti, surovosti, zahdléivosti, nestoudnosti, zlomyslnosti nebo
jiné nizké pohnutky“.

Toto rozlifovani mezi zloéinem a pfedinem nalézd pak v osnové vyjddient

vt

v celé fadé ustanoveni, nejtypictéjsi oviem v ustanoveni o vykonu trestu.

Mezi instituce osnovy patfilo predeviim neuréité odsouzeni, jez mélo
byt nové zavedeno do eskoslovenského prava. Trest odnéti svobody osob
mladiich t¥iceti let mél byt vykondvan v tzv. polepSovndch dospélych po
dobu pfesné neurcenou. Soud v odsuzujicim rozsudku stanovil jen krajni
a nejzazil mez vykonu trestu, piicemz faktickd délka trestu odnéti svobo-
dy zavisela na chovini odsouzeného b&hem vykonu trestu. Tuto instituci
poklddala pravni véda za jeden z nejrozhodnéjsich dspéchi stoupenci pozi-
tivistické skoly, zvlasté pokud slo o teorii tzv. icelové reakcee, jejimz ucelem
byla preventivni ochrana spoleénosti. Neurcité odsouzeni mélo svij vzor
v italské osnové predstavitele pozitivistického sméru Ferriho. Neur¢ité od-
souzeni umoznujici prodlouZeni trestu, zdviselo v podstaté na rozhodnutf
vézeiiského soudu.

Novinkou v osnové zidkona byla i tzv. zabezpecovaci zafizeni, jimiz byly
donucovaci pracovny, do kterych mohli byt provinilci odsuzovini na dobu od
jednoho do deseti let, nebo pievychovatelny, ve kterych nebyla délka pobytu
zékonem stanovena a mohla byt prodluzovina na neurcito.

Pokud jde o prava politickych vézad, bylo pro navrh nové tipravy cha-
rakteristické, ze osnova odkazovala na ministerské nafizeni a nezarucovala
tak ani miniméln{ prava, kterd byla zaruéena politickym véziim pravnim
fddem byvalého Rakousko—Uherska.

Osnova sice neobsahovala trest smrti jako hlavni trest, ale zdroven tuto
relativné pokrokovou zdsadu prolomila v ustanovenich o stanném privu
a rovnéz 1 tim, ze ddvala moznost ulozit trest smrti dozivotné odsouzenému
pachateli v piipadé, ze by znovu spéchal zlocin, pro ktery jiz byl odsouzen.

Podminecéné odsouzeni bylo v podstaté pfevzato ze zdkona 562/19 Sb.
pfi¢ems? se statni moc snaZila omezit tzv. Sablonovité jeho pouzivini a zavést
jej jako trest skutecéné vyjimecny.

Dalsim vyznmnéjim rysem obecné ¢asti osnovy byla volnost soudcovske-
ho uvazovani, kterd byla uplatnéna zejména pii hodnoceni pohnutek trest-
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nych ¢ind. Uzké vymezeni volnosti soudcovského rozhodovani zdiivodiiovala
osnova obavami, které méla vlidda z ndrodnostnich a tfidnich boja.

Po projedndni obecné ¢dsti bylo ihned pfikroceno k piipravé zvldstni
¢asti trestntho zdkona, kterd byla skoncena v Cervenci 1924. Ziroveni byla
revidovidna obecnd ¢dst. V roce 1926 uvefejnilo ministerstvo ndvrh trest-
niho zédkoniku pod ndzvem Pfiprauné osnovy trestniho zdkona o zlodinech
a predinech a zdkona prestupkového. Ministerstvo se pfitom distancovalo od
komise pro reformu trestniho zikonodarstvi s poukazem na to, Ze za vy-
sledky price odpovidaji ¢lenové komise, jejiz slozeni bylo zdmérné vyluéné
»,odborné“. Ministerstvo se tak zbavovalo jakékoliv odpovédnosti. Tato sku-
teénost, vyvoland predevsim potfebami jednotlivych politickych stran v Na-
rodnim shromdzdéni, jiz pfedem odsoudila kodifikaéni price k nezdaru.

Charakteristickym rysem zvldstn{ éisti pfipravované osnovy je uprava
tzv. politickych deliktii, jako napf. trestné ¢iny proti republice, dklady o re-
publiku,vyzvédaéstvi, nedovolené zpravodajstvi, trestné ¢iny proti vuli lidu,
z4§ti proti tstavnim éiniteliim nebo osobovani si jejich moci a dalsi, které
jsou vesmeés pievzaty ze zdkona na ochranu republiky €. 50/1923 Sb. Také
odivodnéni k trestnym ¢intim obsazenych v téchto hlavach se rovnéz odvo-
l4v4 na zprdvu idstavné pravniho vyboru poslanecké snémovny Nédrodniho
shromdézdéni k zdkonu na ochranu republiky.

K celkové kodifikaci trestniho prava v8ak nedoslo, ackoliv autofi pfipra-
vované osnovy meéli snahu ji budovat na stejnych zdkladech jako povéstny
zdkon na ochranu republiky. Pfevlddl prosté legislativni konzervatismus,
pro vladnouci kruhy v této dobé charakteristicky, jez byl pro né i politicky
nejpohodlnéjsi.

Kromé této tzv. profesorské osnovy trestntho zdkona z r. 1926 byla
v r. 1937 vypracovdna jesté tzv. tfednickd osnova trestniho zdkona. Ani
ta v3ak nebyla pfijata. Unifikaéni pokusy tak v oblasti trestniho prava po
celé obdobi pfedmnichovské republiky k Zadnému cili nevedly.

Dualismus trestniho préva vyplyvajici z platnosti dvou trestnich zdkont
a tim i jeho nepfehlednost byly umocnény jesté vyddnim fady vedlejsich
zdkont, které mély trestnépravn{ charakter.

Za pfedmnichovské republiky byla vyddna celd fada téchto zdkont ved-

------

Jako piimy disledek hospodaiskych nesndzi zpisobenych imperialistic-
kou vélkou byl vyddn v r. 1919 zdkon o trestdnt vdlecné lichvy, pozdéji upra-



