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3. Metoda finanéné pravni regulace

Pfedmét finanéniho prava uréuje, co dané pravnf odvétvi reguluje, avsak
metoda urcuje, jak se ona regulace uskuteciiuje.” Metoda uplatnéna v rdmci
finanéniho prava piedstavuje svého druhu zvlastni souhrn zpusobii, zdkroku,
prostfedki mocenskych ingerenci do spolefenskych vztaht tvoficich pied-
mét financéniho prdva.

Vztahy realizujici se v rdmci vefejnych finanénich ¢innosti vyzaduji spe-
cifickou metodu prévni regulace. Pro tuto metodu je charakteristické, ze
vyjadfuje uréité nerovné postaveni subjekti dotéenych spolecenskych vzta-
ht, pfifemz tato nerovnost kolisd od vrchnostenského (vertikilniho) vztahu,
pies vztah diagondlni a7 po vice méné rovné postaveni — vztah horizontalni,
a to s ohledem na finanéni ¢innosti a okruh vztahi podléhajicich regulaci.

Metoda finanéné pravni regulace je modifikaci metody administrativ-
népravni, coz vyplyva ze spoleénych kofent finanénfho a spravniho préva.
Administrativnépravni prvky v metodé uplatnéné ve finanénim pravu jsou
podle povahy finanéniho vztahu bud posiloviny nebo oslaboviny zejména
pronikinim elementi vlastnim odvétvim tzv. soukromého prdva. Pujde na
piiklad o kombinaci typicky mocenského individudlniho spravniho aktu ve
formé rozhodnuti zaklddajictho pravo na ndsledné uzavieni smlouvy s pfed-
métem a podminkami, které jsou v podstaté mocensky uréeny jinym aktem.
7 toho je oviem patrné, ze mocenskd povaha metody finanéné pravni regu-
lace ani pii maximdlni mife oslabeni administrativné pravni metody neni
odstranéna.

V ramci finanénich ¢innosti vznikaji mnohé vztahy, u kterych se metoda
finanénépravni regulace neuplatni. Na pifklad zmiz{ mocensky prvek z da-
ného vztahu a v tom piipadé tento vztah jiz nepatifi do regulace normami
finanéniho prava, i kdy# i v tomto véda finanéniho prava neni ve stiedo
a vichodoevropskych zemich jednotna.

Metoda finanénéprdavni regulace je metodou vefejnoprdvni, vyznacuje se
pravé nerovnosti subjektii, ddle pak pfevazujici kogentnosti financnéprav-
nich norem, ktera je typickd pro metody regulace ostatnich vefejnopravnich
odvétvi. Tato kogentnost je také proménliva s ohledem na povahu nékterych
finanénich ¢innosti, kde je icelné a potiebné vytvéfet prostor pro vyuZzivini
vhodnych ekonomickych metod, stimuli a strategickych postupii. Jednou
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z daldich odlisnosti metody finan¢né pravni regulace je i to, Ze finanéne
prévni vztah nevznika, neméni se a nezanikd vyhradné z aktu orgdnu vefej-
né moci, ale jiz naplnénim zdkonem stanovenych podminek rozhodnych pro
vznik, zménu nebo zdnik daného vztahu.

Jakd jsou specifika metody finanénépravn{ regulace®:

1. Vefejnoprdvni charakter dcelu regulace. Rozumi se tim uplatnéni
priority vefejnych zdjmi pied soukromymi zdjmy. Hlavnim cilem regulace
je zabezpeéit vefejné moci finanén{ zdsoby k realizaci funkef a tkold vefej-
ného sektoru. Ucelem piisobeni norem finanéniho préva na vztahy, jez jsou
predmétem jeho regulace, je zabezpeceni materidlniho zdkladu pro posky-
tovani vefejnych statkd a soucasné i fungovdni penézniho systému statu.
Pravni regulaci se jednak vytvdf{ moznost mocenského piisobeni na uréity
okruh subjektit urcité kategorie spolecenskych vztaht a jednak i mantinely
pro toto pisobeni. Ukolem legislativy v pfipadé finanéniho préva je zajis-
tit dosaZeni tcelu regulace pii zachovini prév a svobod osob, viéi kterym
normy finanéniho priava pusobi.

2. Atributivn{ podil vefejné moci. Vefejnd moc — stit a vefejnd samo-
sprava Ucastni se ve finanénéprdvnich vztazich prostfedmictvim svych or-
ganizaénich jednotek v pozici mocensky nadfizeného subjektu, coz je dano
prevaZujicim vertikdlnim charakterem vztaht spadajicich pod pfedmét fi-
nané¢niho prava. Finanénéprdavni vztahy nevznikaji mezi subjekty v rovném
postaveni. Statut icastniki vztahu je tak omezen tim, Ze adresit mocenské-
ho piisobeni muZe vie, co mu zdkon nezakazuje, naopak mocensky nadany
icastnik muze pouze to, co mu zdkon dovoluje.

3. Pievazujici mocensky charakter pravnich vztahti. Vefejnd moc se
icéastni ve financénépravnich vztazich pfedeviim prostfednictvim nositeli
moci vykonné. Zikonodarnd moc uréuje zdkladni pravidla, zdsady realizace
finan¢énéprdvnich vztaht, aviak v omezené mite se podili pifmo na finanéné-
prévnich vztazich.® Ve finanénim pravu se pii mocenském piisobeni subjektu
finanéné pravniho vztahu uplatiiuje podzdkonny charakter jeho akti, kte-
ry vyplyva z idasti vefejné spravy v téchto vztazich, kdy pujde o vyddvini
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? Ptimé poskytovani statnich dotaci, zdruk, ivérh cestou zikona.



