I. OBECNA CAST

1. Pojem rozpocet — zdkladni vymezeni

Pojem rozpocet neboli budget je slovo anglické, které vzniklo ze staro-
francouzského boulgette coz znamenalo koZeny vak na penize.*
soukromého nebo verejného hospodafstvi pro urcité obdobi a piehled
prijmi taktéZ pro uréité rozpo&tové obdobi.’

Nalézt v odborné literatuie jednoznac¢nou definici pojmu rozpocet neni
mozné. Divodem je piedevsim to, Ze rozpocet sehrava dvoji roli ve spolec-
nosti a to roli hospodatskou a roli statopravni. Podle toho, ktera role vystu-
puje do popiedi, i jednotlivymi odborniky rozpocet charakterizovan. Zpra-
vidla byva rozpocet posuzovan ze stranky hospodaiské a to jako Ciselny
hospodarsky plan pro urcité, casoveé omezené, zpravidla jednoro¢ni financ-
ni obdobi, jehoz hlavni naplni jsou pfijmy i vydaje spojené s timto obdo-
bim.

Z historického hlediska Ize rozpocet chéapat jako produkt historického
vyvoje spolecnosti a jeji ekonomiky.® Vznik statniho rozpoétu je reakci na
vzrustajici spoleCenské potieby vefejné instituce se specifickym ucelem,
kterym by bylo podileni se na dotvafeni a zlepSovani zZivotnich podminek
lidi s moznosti uplatnit dil¢i solidaristické prvky. Vyvoj spolecnosti uka-
zuje, ze obdobi predchazejici vzniku statniho rozpoctu lze charakterizovat
v déjinném kontextu pozadavkem na tvorbu nejriznéjsich pokladen, popft.
specificky utvarenych fondt. Prvotni pficinou byla trvala poptavka po
zdrojich financovani vale¢nych akci a druhotnou pak zajem na tlumeni
nasledkti pfirodnich kalamit. Za prvni vefejné rozpocty v modernéjSim
pojeti 1ze povazovat rozpocty statni z 19. stoleti, na naSem uzemi pak za

4 Ottav slovnik naucny sv. [V, J. Otto, Praha 1891, s. 223.

> Vieobecny slovnik pravni Fr. Xaver Vesely, Praha 1899.

® K tématu blize Bake§, M. a kol.: Finanéni pravo IV. aktualizované vydani, C.H.Beck,
Praha 20006, s. 114.
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vlady Marie Terezie. V této dobé se pierozdélovani narodniho dichodu
statnim rozpoctem omezovalo v podstaté na ziskani statnich piijmua ke kryti
vydajl spojenych s udrzovanim statniho aparatu, statnich zatizeni a arma-
dy. Vté dob¢ rozpoctova politika byla skutecné¢ jen fiskalni politikou,
politikou statni pokladny. S rozvojem socialni a ekonomické funkce statu
objem rozpoétového fondu v porovnani s narodnim diichodem stoupal. ’

V disledku ristu vyznamu statniho rozpoctu jako hlavniho prostredku
centralizovaného pterozdélovani narodniho diichodu se zvysila itloha
rozpoCtové politiky, kterd se stava nejmocnéjsi soucasti celkové hospodar-
ské politiky stdtu a spociva v cilevédomém ovliviiovani ekonomickych
procest tvorbou, rozdélovanim a pouzivanim rozpoctového fondu.

V trzni ekonomice ma ovlivitovani ekonomickych procest rozpoctovou
politikou své ekonomické meze, které jsou dany rozumnou hranici rozsahu
centralizovaného zptsobu pierozdélovani narodniho diichodu. Pokud toto
prerozdélovani prekroci urcitou mez zvlasté mezi podnikovou sféru, mtze
pusobit proti smyslu fungovani svobodného trhu, tedy systému tzv. trzni
samoregulace.®

V teorii vefejnych financi prezentované v Evropské unii ptevlada nazor,
ze fungovani rozvinuté trzni ekonomiky je mozné jen za ptredpokladu, ze
systém trzni regulace bude v odivodnénych piipadech doplnén ucinnym
systémem statnich regulacnich zasaht.

%

Vzhledem k takovéto v podstaté velké ucinnosti rozpoctové politiky se
pojem financni politika dosti ¢asto chape jen jako rozpoctova politika
a takto ztzen€ chapana finan¢ni politika se stavi vedle ménové a devizové
politiky. Z hlediska celkové hospodaiské politiky vSak rozpoétova, ménova
a devizova politika spolu natolik bezprostfedné souvisi a navzajem se
prolinaji, ze se jevi jako teoreticky spravngjsi a prakticky Uc¢elnéjsi chapat
je jako tseky téhoZ procesu finanéni politiky.’

"Viz. Vybihal, V.: Vetejné finance, E.I.A.,Hradec Kralové 1995, s. 43. a nésledujici.
8 Srovnej Mrkyvka, P.: Finanéni sprava, MU, Brno 1997, s. 19.
o Mrkyvka, P.: Finan¢ni sprava, MU, Brno 1997, s. 39.
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